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VORWORT

Wirtschafts- wund Beschéftigungsprobleme bestimmen gegenwirtig die
politische Diskussion. Auch die offentlichen Aufgabentrd@ger missen
zurilickstecken. Finanzwirtschaftliche \Ver&nderungen, insbesondere
zuriickgehende Steuereinnahmen als Folge der seit 1980 anhaltenden
Konjunkturschwiche, zwingen das Land, die Zuweisungen an Gemein-
den zu Uberprifen und das Instrument der Zweckzuweisungen im
Hinklick auf Fdrdergebiete und Fidrderhohe noch gezielter einzusetzen.

Das veraniaBt =zu einem Rickblick. Anfang 1969 Ubersandte mein
Amtsvorginger der Landesregierung in Disseldorf eine Schrift, in der
"Vorstellungen zu einem Entwicklungsprogramm Ostwestfalen-Lippe"
niedergelegt waren. Dieses sog. "Graue Buch" enthielt eine knappe
Bestandsaufnahme und zeigte Moéglichkeiten und Maflnahmen auf, die
der Region Ostwestfalen-Lippe durch infrastrukturelle Verbesserungen
einen angemessenen Anteil an der wirtschaftlichen Entwicklung des
Landes sichern sollten.

Seit 1970 ist viel geleistet worden. In einigen Fdrderbereichen (z.B.
Schulbau) wurde sogar ein gewisser AbschluB erreicht. Seit 1970 hat
sich aber - auch im Bewufltsein der regionalen Verwaltung - vieles
gedndert. |Insbesondere die Erhaltung der natiirlichen Lebensgrund-
lagen und ein verbesserter Umweltschutz fordern verstdrkte Anstren-
gungen. Eine Berilicksichtung dieser Belange in allen umfassenden
Planungsprozessen ist notwendig und schwierig. Dabei werden solche
Planungen durch die verstdrkte Blrgerbeteiligung zugleich verlang-
samt wie qualifiziert.

Der Blick in die Zukunft wird manchen mit Sorge erfiillen. Ich bin
aber zuversichtlich, daB es uns mit Fantasie, Einfuhlungsvermdgen
und Tatkraft gelingen wird, die gegenwdrtige schwierige Phase zu
iiberwinden. Der Erfolg wunseres Tuns wird nicht zuletzt davon
abhingen, ob es uns gelingt, beim Birger Resonanz zu finden und
Impulse aus der Bilrgerschaft aufzugreifen und umzusetzen.

Der Bericht iiber die Entwickiung der Region Ostwestfalen-Lippe
kniipft an die damalige Schrift aus dem Jahre 1969 an. Er ruft die
Leistungen der vergangenen Jahre in die Erinnerung. Er spricht aus
der regionalen Sicht auch die Probleme an, die gegenwdrtig bestehen
und gelést werden miissen und nennt MaBnahmen, mit denen die
dffentliche Hand die Lebensbedingungen wund die Entwicklung der
Region in Zukunft glinstig beeinflussen kann.

Der Entwicklungsbericht hat seinen Zweck erfillt, wenn er dazu
beitrdgt, sich der wachsenden Schwierigkeiten bewufit zu werden und

die MafBnahmen auszuwdhlen und zu verwicklichen, die der Bevidlke-
rung in Ostwestfalen-Lippe am besten dienen.

Detmold, im Juni 1982

A

Regherungsprdsident
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Einleitung

Die siebziger Jahre werden als das Dezennium weitge-
steckter Zielsetzungen und hoher Investitionstidtigkeit,
insbesondere auch im Kkommunalen Bereich, in die
Geschichte des Landes eingehen. Den Aufbruch bildete
das Nordrhein-Westfalen-Programm 1975 (NWP 75), das die
Entwicklungsperspektive des ganzen Landes bis zur Mitte
der Siebziger darstellte und die voraussehbaren Ent-
wicklungstendenzen fiir die weitere Zukunft aufzeigte.
Eine Reihe gesetzlicher Regelungen - erwdhnt seien nur
das Gesetz zur Landesentwicklung (Landesentwicklungs-
programm), das Hochschulbaugesetz, das Weiterbildungs-
gesetz und die Krankenhausgesetzgebung - gaben diesen
Zielsetzungen einen verbindlichen Rahmen. Ausgeldst
durch die kommunale Neugliederung, die 1974 beendet
werden konnte, wurden neben staatlichen Universitdten
und Hochschulen von den Stddten und Gemeinden ent-
sprechend ihrer zentraltrtlichen Bedeutung die wichtig-
sten Einrichtungen der Xkommunalen Punktinfrastruktur
ausgebaut oder neu geschaffen. Gleichzeitig erfuhren
die allgemein Dbedeutsamen Investitionsbereiche, wie
z.B. der Stiddtebau, der Wohnungsbau und das Verkehrs-
wesen, die auch in Zukunft dauerhafter Fdrderung
bediirfen, durch staatliche Hilfe kraftige Entwicklungs-
impulse.

Die wirtschaftliche Entwicklung verlief allerdings
nicht frei von RiickschlZgen. Der erste Olpreisschub
1973 hatte nicht nur tiefgreifende Veradnderungen auf
dem Weltenergiemarkt zur Folge. Er stellte die Wirt-
schaft wegen verdnderter Rahmenbedingungen (Wegfall von
Arbeitspldatzen durch ©Sattigungserscheinungen und Ra-
tionalisierungsinvestitionen, erhchte Arbeitsplatz-
nachfrage der nachwachsenden Generation, Konkurrenz auf
den Weltmdrkten) insgesamt vor schwierige Anpas-
sungsprobleme. Zwar wurden die Offentlichen Ausgaben
zundchst nicht gedrosselt, sondern im Sinne antizykli-
scher Haushaltspeolitik zur Bekdmpfung der Rezession
unter bewuBter Hinnahme erheblicher Kreditaufnahmen auf
einem relativ hohen Niveau gehalten.

Die zweite Olpreisexplosion 1979/80 brachte flir die
Wirtschaft und - mit einer gewissen Verzdgerung - flr
die Finanzen der offentlichen Hand erneute Belastungen,
deren Auswirkungen die zukilinftige Entwicklung maBgebend
bestimmen werden. Die Wirtschaft muB die Produktions-
strukturen an weltweit veridnderte Bedingungen anpassen,
sich dem verstidrkten internationalen Wettbewerbsdruck
nicht nur auf dem Weltmarkt, sondern auch auf den
Binnenmidrkten stellen und bei steigender Arbeitsplatz-
nachfrage eine erhebliche Anzahl neuer und zukunfts-

‘'sicherer Arbeitsplatze schaffen.



Bund und Land befinden sich in einer schwierigen
Situation. Trotz zuriickgehender Einnahmen sollen die
sozialen Leistungen gehalten, der AnpassungsprozefB der
Wirtschaft erleichtert und die Voraussetzungen fiir
einen erneuten Aufschwung geschaffen werden. In dieser
Phase kommt den Anreizen fiir eine erhdhte private
Investitionst&dtigkeit eine groBe Bedeutung zu. Glei-
chermaBen kann aber, um weitere Beschiftigungseinbriiche
zu vermeiden, auf die Verwirklichung geplanter offent-
licher Investitionen nicht verzichtet werden.

Eingebunden und in besonderer Weise abhingig von diesen
volks- und finanzwirtschaftlichen Rahmenbedingungen
vollzieht sich die Entwicklung der Region Ostwestfa-
len-Lippe. Der Regierungsbezirk Detmold nimmt im Land
Nordrhein-Westfalen keine Spitzenposition ein. Der hohe
Anteil der Verbrauchsgiiterindustrie und Landwirtschaft,
die nach wie vor in Ostwestfalen-Lippe ein bedeutender
Wirtschaftsfaktor ist, erlauben nur ein Bruttoinlands-
produkt, das immer unter dem Landesdurchschnitt lag.
AuBerdem besteht ein betridchtliches innerregionales
wirtschaftliches Leistungsgefdlle, ausgehend von der
Verdichtungsachse Gliterloh-Bielefeld-Herford-Minden
nach Nordwesten und Siudosten. Die Randgebiete des
Regierungsbezirkes sind deshalb seit Jahren auf staat-
liche Wirtschaftsfdrderung angewiesen,

Das wird sich kurzfristig nicht #dndern. Vielmehr 138t
die gegenwdrtige Rezession die wirtschaftsstrukturellen
Schwdchen nur deutlicher erkennen. Die Mdglichkeiten,
die einer staatlichen Mittelbehdrde =zur Verfligung
stehen, um diesen Schwierigkeiten =zu begegnen, sind
begrenzt, wenn sie auch seit 1969 deutlich verbessert
wurden.

So wurde 1976 die Regionalplanung bei der staatlichen
Mittelbehdrde angebunden und ein Bezirksplanungsrat
geschaffen, der die kommunale und funktionale Selbst-
verwaltung mit der staatlichen Verwaltung verkniipft.

Durch die Beteiligung des Bezirksplanungsrates an der
Planung und Forderung bedeutsamer Entwicklungen wurde
‘die Verwaltung auf regionaler Ebene erheblich effek-
tiviert. ;



-

Wirtschaftliche Situation

Wahrend die wirtschaftliche Entwicklung in Ostwest-
falen-Lippe in den siebziger Jahren nicht nur mithalten
konnte und vergleichsweise glinstig verlief, schlagen in
der aktuellen Rezessionsphase die gesamtwirtschaft-
lichen Probleme auf den Raum besonders negativ durch.
Dabei mag der ginstige Verlauf der 70er Jahre fir die
besonders unginstige derzeitige Situation mit ursdch-
lich sein, weil Kapazitdt iibernormal ausgeweitet oder
nicht rechtzeitig zurlickgefahren wurde. Bestand in den
70er Jahren eine Versuchung, die Strukturqualitdt der
ostwestfidlischen Wirtschaft zu iiberschatzen, so besteht
vielleicht derzeit eine Versuchung =zu ibertriebenem
Pessimismus. Trotzdem gilt hier jetzt: Die Beschafti-
gungslage, die berufliche Ausbildungssituation und die
Einkommensentwicklung bereiten hier doch mehr Sorgen
als in den anderen Landesteilen.

Arbeitsmarkt

Beschaftigungsproblem: Uberdurchschnittlich hohe Ar-
beitslosigkeit

Bis Mai 1880 zeigte der Arbeitsmarkt im Regierungsbe-
zirk Detmold keine besonderen Probleme. Die Arbeitslo-
senquote lag mit 3 % knapp unter dem Bundesdurchschnitt
und 1,2 Prozentpunkte niedriger als die Quote des
Landes Nordrhein-Westfalen. Seit Dezember 1980 iiber-
trifft die Arbeitslosenquote jedoch Monat fiir Monat die
des Bundes und seit Dezember 1981 auch die des Landes
Nordrhein-Westfalen (vgl. Abbildung 1.1-1).

In dem Monat mit der hochsten Arbeitslosigkeit seit
Bestehen der Bundesrepublik Deutschland (Februar 1982)
wies der Regierungsbezirk Detmold eine Arbeitslosen-
quote von 9,5 % auf. In Nordrhein-Westfalen lag sie bei
8,7 % und im Bundesgebiet bei 8,1 %. Die Arbeitsamts-
bezirke Paderborn und Detmold erreichten mit 11,4 %
bzw. 11 % die hochsten Arbeitslosenquoten 1im Lande
(vgl. Abb. 1.1-2).

In den Arbeitsamtsnebenstellen Barntrup und Warburg

' stieg die Arbeitslosenquote sogar auf 15 % bzw. 16 %.

Trotzdem sollen gerade diese Teilregionen demndchst aus
der Gemeinschaftsaufgabe "Verbesserung der regionalen
Wirtschaftsstruktur" entlassen werden.

Die groBte Zahl an freigesetzten Arbeitskriaften kommt
aus dem Baugewerbe, dem Handel sowie Holz- und Mobel-



industrie. Bei einem Vergleich zu den Ruhrgebietsstad-
ten ist zu berlcksichtigen, daB dort auch vorzeitig
pensionierte Stahlwerker, die eine zeitlang Arbeitslo-
sengeld erhalten, mit in die Statistik eingehen.

Die hohe Arbeitslosenquote im Regierungsbezirk Detmold
wird manchmal auch damit erklédrt, daB die saisonale
Arbeitslosigkeit besonders stark sei. Dies gilt nur
eingeschrankt: In den Arbeitsamtsbezirken Detmold,
Herford und Paderborn entspricht der Anteil der
saisonalen Arbeitslosigkeit dem Bundesdurchschnitt, im
Arbeitsamtsbezirk Bielefeld ist die saisonale Arbeits-
losigkeit so niedrig wie im Landesdurchschnitt.

Die steigende Arbeitslosigkeit betraf 1981 im Regie-
rungsbezirk Detmold {iberdurchschnittlich stark die
Mdnner, die Ausliander und Jugendlichen unter 20 Jahren.
Die Arbeitslosigkeit der Frauen, Schwerbehinderten, der
Alteren und der Teilzeitkrafte stieg dagegen nur
unterdurchschnittlich an. Bei dem hohen Niveau der
Arbeitslosigkeit stellen diese Gruppen nicht mehr den
typischen Konjunkturpuffer dar. Die Freisetzungen
betreffen jetzt auch {berdurchschnittlich stark die
Gruppe der mannlichen deutschen Arbeiter der mittleren
Altersklassen, die {iber gute Arbeitsqualifikationen
verfiigen und bisher ein geringes Beschdftigungsrisiko
hatten.

Hier stellt sich die Frage nach den Ursachen der stark
angewachsenen Beschadftigungsprobleme. Liegt eine uber-
durchschnittlich starke Zunahme der Nachfrage nach
Arbeitspldtzen vor? Ist es zu einem starken Abbau von
Arbeitspldtzen gekommen? Weist der Regierungsbezirk
Detmold besonders ungiinstige regionsspezifische Beson-
derheiten auf oder sind die Probleme nur Auswirkung der
ungiinstigen gesamtwirtschaftlichen Rahmenbedingungen?

Arbeitsplatznachfrage: Uberdurchschnittlich starke Zu-
nahme der Erwerbspersonen

Die Nachfrage nach Arbeitspldtzen .at im Regierungs-
bezirk Detmold in den siebziger Jahren stark zuge-
nommen. Wdhrend im Land Nordrhein-Westfalen die Einwoh-
nerzahl um 0,5 % zurlickging, ist sie im Regierungsbe-
zirk Detmold um 2,5 % gestiegen. Die Zunahme ist auf
hohe Wanderungsgewinne zurickzufiihren.

Als Folge der Bevdlkerungszunahme und durch das Hinein-
wachsen vieler Jugendlicher in das Erwerbsalter ist die
Zahl der Erwerbspersonen im Regierungsbezirk Detmold
zwischen 1970 und 1980 um.ca. 35.000 angestiegen. Das
ist eine ‘Zunahme von 4,6 %, die die 1landes-
durchschnittliche Rate von 2,8 % bei weitem Ubertrifft,
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Bis 1980 konnte der ostwestfdlisch-lippische Arbeits-
markt die Zunahme der Erwerbspersonen verkraften.
Seither diirfte das Anwachsen der Arbeitslosenquote
durch den {Uberproportionalen Anstieg der Zahl der
Erwerbspersonen mit verursacht sein.

¢ Arbeitsplatzangebot: Starke Abnahme der Arbeitsplitze

Auf der anderen Seite findet seit 1980 in Ostwestfa-
len-Lippe ein iiberdurchschnittlich hoher Arbeitsplatz-
abbau statt. Die Verzdnderung der Arbeitsplatzzahl
gemessen an den sozialversicherungspflichtig beschif-
tigten Arbeitnehmern betrug 1980 -0,32 % (Land -0,21 %)
und im ersten Halbjahr 1981 -0,50 % (Land -0,45 %).
Besonders hoch war der Arbeitsplatzriickgang im Handel
und im Verarbeitenden Gewerbe (vgl. Tabelle 1.1-1).

Tabelle 1.1-1: Verzdnderung der sozialversicherungspflichtig
beschdftigten Arbeitnehmer
Januar 1980 bis Juni 1981

Regierungsbezirk Land Nordrhein-
Detmold Westfalen

Verdnderung Anteil Ver#dnderung Anteil

% % % %
Land- und + 0,1 0,9 + 3,7 0,7
Forstwirtschaft
Fischerei
Energie - 0,9 1,0 + 0,1 4,7
Bergbau
Verarbeitendes - 2,5 47,3 - 3,1 40,9
Gewerbe
Baugewerbe - 0,2 7.6 - 0,5 Tao
Handel = 2T 14,3 . 14,3
Sonst. 3 3.0 28,9 + 2,7 32,1
Dienstleistungen
insgesamt - 0,8 100 - 0,7 100

Quelle: Landesamt fir Datenverarbeitung und Statistik Nord-
rhein-Westfalen
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Im Verlauf des Jahres 1981 hat sich der Arbeitsplatz-
abbau beschleunigt. Allein im Produzierenden Gewerbe in
Betrieben mit 20 wund mehr Besch#dftigten ging in
Ostwestfalen-Lippe von Januar bis Dezember 1981 die
Zahl der Beschéftigten um 7.249 zuriick. Die Riickgangs-
rate betrdgt 3 % und liegt damit etwas ilber dem Landes-
durchschnitt. Am wunglinstigsten entwickelte sich die
Verbrauchsgiterindustrie. Da dieser Wirtschaftszweig in
Ostwestfalen-Lippe einen sehr hohen Beschaftigtenanteil
(40,1 %) am Produzierenden Gewerbe hat, (Land 16,9 %),
zeigt sich hier in der aktuellen Wirtschaftssituation
eine besondere Schwiche der Wirtschaftsstruktur (vgl.
Tab. 1.1.-2),

Tabelle 1.1-2: Beschaftigtenentwicklung im Produzierenden Ge-
werbe
Januar bis Dezember 1981

Reg. Bez. Detmold Land
Nordrhein-Westfalen

Verdnderung Anteil Verdnderung Anteil

% % % %
Bergbau - + 0,4 8,6
Grundstoff und - 2,4 1253 - 3,3 27,9
Produktionsgiiter
Investitionsgiiter - 1,7 38,8 - 2,6 41,5
Verbrauchsgufer - 0, 40,1 - 5,3 16,9
Nahrungs- und - 0,7 9,5 - 0,6 50
Genufimittel '
Verarbeitendes - 3,0 100 - 2,9 100

Gewerbe insgesamt

Quelle: Landesamt fiir Datenverarbeitung und Statistik Nord-
rhein-Westfalen

Von den Verbrauchsgiiterbranchen verloren 1981 die
Holzverarbeitung 2.304 Arbeitsplétze (-5,7 %), das
Bekleidungsgewerbe 1.541 Arbeitsplitze (-8,4 %) und das
Textilgewerbe 648 Arbeitsplidtze (-7,;9 %). Eine eben-



falls sehr ungiinstige Entwicklung =zeigte sich 1981 im
Baugewerbe, wo der Beschdftigtenstand um mehr als 2.000
Arbeitsplédtze sank. Die Riickgangsrate von 8,6 %

iibertrifft bei weitem den landesdurchschnittlichen Wert
von 5,8 %.

Berufliche Ausbildung

Problem: Fehlende Ausbildungspidtze fiir Jugendliche

Aufgrund der unginstigen gesamtwirtschaftlichen Rahmen-
bedingungen zeigt sich nicht nur die Zahl der Arbeits-
pldatze, sondern auch die Zahl der Ausbildungspldtze
riickldufig. Fehlende Ausbildungsplédtze fiir die Schul-
entlassenen stellen mindestens ein ebenso gravierendes
Problem wie die Arbeitslosigkeit fiir die Gesamtheit der
Arbeitnehmer dar.

Der Rickgang an Ausbildungspldtzen trifft 1982 mit
einer besonders hohen Nachfrage nach Ausbildungsstellen
zusammen, weil

- im Jahre 1982 die groBRte Zahl an Jugendlichen die
Schulzeit in allgemeinbildenden Schulen beendet,

- sich wegen der Einfiihrung des 10. Vollzeitpflicht-
schul jahres die Schulentlassungen von 1981 auf 1982
verschoben haben,

- tendenziell bei den Jugendlichen eine grdRere Ausbil-
dungswilligkeit besteht,

- mehr Abiturienten einen Ausbildungsplatz suchen,

— ein Teil der arbeitslosen Jugendlichen eine zweite
Berufsausbildung beginnen will.

Im Jahr 1982 wurden im Regierungsbezirk Detmold iber
3.000 Schiiler mehr entlassen als in den Vorjahren. Am
Ende des Schuljahres 1981/82 werden voraussichtlich
viele von den entlassenen Schiilern ohne Ausbildungs-
platz bleiben.

Bei den Arbeitsamtern waren 1im Friihjahr 1982 etwa
doppelt soviel Bewerber um Ausbildungsstellen wie freie
Stellen gemeldet. Da bei weitem nicht alle freien
Ausbildungsplédtze beim Arbeitsamt registriert sind und
sich nicht alle Bewerber durch die ArbeitsEmter
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vermitteln lassen, besteht allerdings kein ausreichend
genauer Uberblick dariiber, wieviele Jugendliche trotz
eindringlicher Appelle der beteiligten Stellen und
groBer Anstrengungen vieler Ausbildungsfirmen ohne
Ausbildungsplatz bleiben werden.

Der Regierungsprédsident Detmold bemiiht sich intensiv
schon seit Anfang des Jahres, seinen Beitrag zur
Verbesserung der Situation zu leisten. In zahlreichen
Gesprachen und Konferenzen mit den Industrie- und
Handelskammern, der Handwerkskammer, den Kreishandwer-
kerschaften, den Arbeitsdmtern, den Berufsschulen und
Vertretern der Betriebe wurde nach Wegen gesucht, das
Angebot an Ausbildungsplatzen zu erhthen.

Der Regierungsprédsident bewilligt auch Fordermittel fiir
die Einrichtung wvon Ausbildungsstellen. Betriebe, die
zusdtzlich Sonderschiiler und Hauptschiiler ohne Schul-
abschluBl bzw. Madchen in typischen Mannerberufen
ausbilden, erhalten diese Fordermittel.

Jugendlichen ohne Ausbildungsvertrdge muB die Gelegen-
heit gegeben werden, berufsbildende Schulen 2zu besu-
chen. Deshalb miissen groBe Anstrengungen unternommen
werden, das Ausbildungsangebot im Berufsgrundschul jahr
und im Berufsfachschul jahr zu erweitern.

Einkommensentwicklung

Problem: Unterdurchschnittlicher Anstieg der Lthne und
des Volkseinkommens

Der Bruttolohn Jje Arbeiter lag (1980) in Ostwestfa-
len-Lippe 9 % und das Bruttogehalt je Angestellten im
Produzierenden Gewerbe 12 % unter dem Landesdurch-
schnitt. Der Regierungsbezirk Detmold hat damit das
niedrigste Lohn- und Gehaltsniveau im Lande Nordrhein-
Westfalen.

Der Einkommensrickstand vergroBert sich immer mehr:
Auch in den Jahren 1978 bis 1980 war.n die Steigerungs-
raten der Durchschnittslohne und -gehdlter im Regie-
rungsbezirk Detmold niedriger als in allen ibrigen
Regierungsbezirken.

Das Bruttoinlandsprodukt pro Kopf der Wohnbevdlkerung
liegt trotz eines 1leicht \iiberdurchschnittlichen An-
stiegs in den Jahren 1970 bis 1979 8 % unter dem
Landesdurchschnitt und hatte 1978/79 die niedrigste
Steigerungsrate von allen Regierungsbezirken. Besonders
niedrig ist das Bruttoinlandsprodukt in den Kreisen
Hoxter, Lippe, Paderborn und Minden-Liibbecke (vgl. Tab.
1.3-1). Der Kreis Hoxter erreicht noch nicht einmal
zwei Drittel der Wirtschaftskraft des Landes.
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Tabelle 1.3 - 1: Das Bruttoinlandsprodukt 1979 je Kopf der

Wohnbevdlkerung
Index
DM Landeswert = 100

Kreisfreie Stadt
Bielefeld 25.739 113,7
Kreise
Glitersloh 24.169 106,8
Herford 23.033 101,7
Hoxter 14.599 64,5
Lippe 16.73¢2 73,9
Minden-Liibbecke 20.389 Q0,1
Faderborn 18.340 81,0
Regierungsbezirk Detmold 20,878 92,2
Nordrhein-Westfalen 22.640 100

Quelle: Landesamt fiir Datenverarbeitung und Statistik Nord-

rhein-Westfalen

Regionsspezifische Faktoren der Strukturschwichen

Die ungiinstigen gesamtwirtschaftlichen Rahmenbedingun-
gen werden in Ostwestfalen-Lippe durch die spezifischen
Besonderheiten der regionalen Wirtschaftsstruktur uber-
lagert und verstdrken in diesem Raum die Probleme des
Arbeitsmarktes und der wirtschaftlichen Entwicklung.

Hoher Anteil an der Verbrauchsgiiterindustrie

Sinkende Bevdlkerungszahlen und stagnierende oder
sinkende Einkommen fiihren zu einem Nachfragerickgang.
Der hohe Anteil (Regierungsbezirk Detmold 40,1 %,
Landesdurchschnitt 16,9 %) an der schrumpfenden Ver-
brauchsgiiterindustrie bedeutet =zur Zeit die groBte
Schwiche der Region.
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Die Verbrauchsgiiterindustrie hat sich teilweise noch
nicht geniigend auf die Nachfrageinderung der Verbrau-
cher eingestellt

In zahlreichen Konsumgiiterbereichen hat sich die
Nachfrage gespalten. Gefragt sind einerseits Artikel
der unteren Preisklassen und andererseits hochwertige
Artikel. Auf diesen Trend muB sich die ostwestfédlisch-
lippische Wirtschaft noch starker einstellen.

Der Regierungsbezirk ist iiberdurchschnittlich stark
mittelbar und unmittelbar wvon der Baukonjunktur ab-
hangig

In den 1lindlichen Teilregionen des Regierungsbezirks
ist der Anteil der Arbeitspldtze im Baugewerbe beson-
ders hoch. Einige Bereiche der Mobelindustrie, wie
insbesondere die Hersteller von Einbaukiichen, sind
stark von der Neubautdtigkeit abhingig.

Der besonders gravierende Riickgang der Beschdaftigten
des Baugewerbes in Ostwestfalen-Lippe kann damit
zusammenhidngen, daB die hiesige Bauindustrie mittel-
stdndisch geprdgt ist und es an GroBunternehmen fehlt,
die gegenwidrtig bedeutende Auslandsgeschdfte abwickeln.

Geringerer Exportanteil als in anderen Regionen

Die zur Zeit sehr hohe Auslandsnachfrage nach bundes-
deutschen Giitern und Dienstleistungen, die der schlech-
ten Wirtschaftskonjunktur in anderen Regionen des
Landes positive Impulse gibt, geht am Regierungsbezirk
Detmold teilweise vorbei, weil der Exportanteil der
regionalen Wirtschaft bedeutend niedriger als der
Landesdurchschnitt ist. Im Jahr 1980 gingen im Landes-
durchschnitt 24,4 % der erstellten Giiter und Dienst-
leistungen ins Ausland, im Regierungsbezirk Detmold
dagegen nur 17,4 %.

Die mittelstdndisch geprdgten Unternehmen verfiigen nur
iiber eine diinne Eigenkapitaldecke

Firmen mit nur geringem Eigenkapital haben besonders
unter dem hohen Zinsniveau fiir Fremdkapital 2zu leiden.
Die zahlreichen Familienunternehmen des ostwestfalisch-
lippischen Raumes ko&nnen zwar fiir wenige Jahre durch
geringere Entnahmen aus dem Betrieb schwierige wirt-
schaftliche Situationen iiberstehen. Halten jedoch iber
lidngere Zeit die Umsatz- und GewinneinbuBen an, so ist
die Gefahr um so groBer, daB an sich leistungsfahige
Betriebe aus Liquiditidtsgriinden geschlossen werden
mussen.
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Zzukunftsaussichten

Allgemein muB festgestellt werden: Seit 1980 lduft der
Wirtschaftsmotor recht 1langsam, insbesondere in der
Region Ostwestfalen-Lippe, die sich in fast allen
wirtschaftlichen Bereichen schlechter als der Landes-
durchschnitt entwickelt. Hierfiir sind u.a. regions-
spezifische Ursachen verantwortlich, die auch in
Zukunft bestimmend sein werden.

Erwerbspersonenentwicklung: Weiterhin stark iiberdurch-
schnittliche Zunahme

Nach der aktuellen Erwerbspersonenvorausschatzung des
Landesamtes fiir Datenverarbeitung und Statistik NW
(Stand: Dezember 1980) wird im Regierungsbezirk Detmold
die Zahl der Erwerbspersonen von 1980 bis 1995 um
69.400 zunehmen. Ein solcher Zuwachs von 9 % uUbertrifft
bei weitem den fiir das Land Nordrhein- Westfalen
errechneten Anstieg von 3,6 %.

Arbeitsplatzentwicklung: Uberdurchschnittlicher Riick-
gang

Mit den gesamtwirtschaftlichen Annahmen des Prognos-Re-
ports 9 der Prognos AG in Basel hat die Bezirkspla-
nungsbehorde Detmold die Arbeitsplatzentwicklung im
Regierungsbezirk Detmold und im Land Nordrhein-West-
falen durchgerechnet. Danach wird unter den Prognos-
Annahmen eines jghrlichen Wirtschaftswachstums von 2,5
% und unter Beriicksichtigung eines Produktivitdtsfort-
schritts im Regierungsbezirk Detmold die Zahl der
Arbeitsplatze von 1977 bis 1995 um 8 % abnehmen, im
Land Nordrhein-Westfalen um 7 %. Die ungiinstigere
Entwicklung in Ostwestfalen-Lippe ist darauf zurick-
zufithren, daB in dieser Region 1977 62 % der Beschaf-
tigten in schrumpfenden Branchen taitig waren (das ist
der hochste Regierungsbezirkswert), im Landesdurch-
schnitt dagegen nur 57 %.

Damit deuten sich die Beschiaftigungsprobleme der
kommenden Jahre im Regierungsbezirk Detmold an: Auf der '
einen Seite wird die Zahl der Erwerbspersonen uber-
durchschnittlich zunehmen, auf der anderen Seite wird
voraussichtlich die Arbeitsplatzentwicklung ungiinstiger
verlaufen als im Landesdurchschnitt.

Es bedarf groBer Anstrengungen aller Wirtschaftsbetei-
ligten, damit der Raum Ostwestfalen-Lippe in den
kommenden Jahren wie in den 70er Jahren einen angemes-
senen Anteil an der Gesamtentwicklung hat. :
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MaBnahmen zur Verbesserung der Wirtschaftsstruktur

Regionale Wirtschaftsforderung

Die regionale Wirtschaftsforderung will bestehende oder
zukiinftige Ungleichgewichte in der Arbeitsmarkt-
entwicklung und der Wirtschaftskraft von Teilrdumen
verringern.

Sie soll dazu beitragen, in den wirtschafts- und
strukturschwachen Gebieten Arbeitsplidtze und Einkom-
mensmoglichkeiten zu schaffen und 2zu erhalten. Dabei
sind der Strukturwandel und die optimale Nutzung der
Produktionsfaktoren zu fdrdern.

Forderungen im Rahmen der Gemeinschaftsaufgabe

Aus dem Regierungsbezirk Detmold gehGren =z.Zt. die
Arbeitsmarktregionen Detmold-Lemge, Huxter (Holzminden)
und Kassel (mit Warburg und Bcrgentreich} zu den
Fﬁrder%ebieten der Gemeinschaftsaufgabe (vgl. Abb.
2.11-1).

In diesen Gebieten kodnnen gewerbliche Investitionen mit
offentlichen Mitteln verbilligt werden, wobei die
Forderhdchstsdtze je nach MaBnahme und Gebiet zwischen
10 und 20 % liegen.

Von 1972 bis 1982 erhielt der Regierungsbezirk Detmold
Investitionszulagen und Zuschiisse in HOhe von iiber 76
Mio. DM aus der Gemeinschaftsaufgabe. Das Fremdenver-
kehrsgewerbe erhielt von diesem Betrag 7,9 Mio.DM.

Der Planungsausschufl der Gemeinschaftsaufgabe hat am
14. April 1981 im Zuge seiner Neuabgrenzungs-Uber-
legungen und seiner Uberlegungen =zur Reduzierung von
Fordergebieten beschlossen, aus dem Regierungsbezirk
Detmold die Arbeitsmarktregionen Detmold-Lemgo und
Kassel (mit Warburg und Borgentreich) aus der Forderung
der Gemeinschaftsaufgabe zu entlassen.

Dies sind Gebiete, in denen die A» ueitslosigkeit 1982
bis zu 11,2 %/11,6 % (Detmold/Lemgo) und 16 % (Warburg)
anstieg und damit weit iiber dem Landes- und Bundes-
durchschnitt lag.

Durch den Wegfall der Arbeitsmarktregionen Detmold-Lem-
go und Warburg wird im Regierungsbezirk die Forder-
gebietsbevdlkerung in der Gemeinschaftsaufgabe von
343.579 auf 52.739 sinken. Widhrend derzeit noch 19 %
der Bevdlkerung Ostwestfalen-Lippes in GA-Gebieten
lebt, sind es zukiinftig nur noch 3 %.
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Fiir den Regierungsbezirk Detmold erweist sich somit die
Entscheidung des Planungsausschusses als &duBlerst un-
giinstig. Dies gilt um so mehr, da das Land Nord-
rhein-Westfalen insgesamt als Gewinner der vom Pla-
nungsausschuB vorgenommenen Neuabgrenzung anzusehen
ist. Widhrend bisher ein Viertel der Fordergebietsbe-
volkerung (auBerhalb von Zonenrandgebieten und Saar-
land) auf Nordrhein-Westfalen entfiel, steigt dieser
Anteil nach der Neuabgrenzung auf ein Drittel. Statt
bisher 35,2 Mioc. DM erhdlt Nordrhein-Westfalen ab 1983
jéhrlich 70,7 Mio. DM der Haushaltsmittel der Gemein-
schaftsaufgabe.

Diese Veridnderungen gehen auf die erstmalige Berlck-
sichtigung von Arbeitslosenqucten bei der Neuabgrenzung
der Fodrdergebiete der Gemeinschaftsaufgabe zuriick,
durch die sich eine Verschiebung der Ftrdergebiete in
den westlichen Landesteil ergeben hat.

Die Einbeziehung von vergangenen Arbeitslosenquoten,
die in den Jahren 1976 - 1980 in Ostwestfalen-Lippe
gegeniiber den jetzt neu in die Gemeinschaftsaufgabe
aufgenommenen Arbeitsmarktregionen giinstiger waren,
beriicksichtigt jedoch die gegenwdrtigen Arbeitsmarkt-
probleme des hiesigen Raumes nicht.

Bedauerlich ist vor diesem Hintergrund, daB die
europdische Kommission ein Priifverfahren von der
Bundesregierung verlangt, mit dem Ziel, auch die

Arbeitsmarktregion Hoxter-Holzminden aus der Gemein-
schaftsaufgabe zu entlassen.

Angesichts einer Arbeitslosenquote von 14,1 % kann fur
Hoxter nur der Verbleib in der Gemeinschaftsaufgabe
gefordert werden.

Notfalls miissen die Arbeitsmarktregionen Detmold-Lemgo
sowie Warburg-Borgentreich in die Landesforderung
aufgenommen werden

In den aus der Gemeinschaftsaufgabe ausscheidenden
Fordergebieten sieht die Ubergangsregelung eine Forde-
rung in Form von Investitionszuschiissen noch bis zum
Ende des Jahres 1982 vor. Die Investitionszulage kann
dagegen bis zum Ende des Jahres 1983 in Anspruch
genommen werden. Angesichts der gegenwdrtig hohen
Arbeitslosenzahlen in den aus der Gemeinschaftsaufgabe
ausscheidenden Gebieten mufBl die Auslaufregelung unbe-
dingt {Uberprift werden. Sofern diese Bemiihungen ohne
Erfolg bleiben, ist die Aufnahme in die ergédnzende
Landesforderung dringend erforderlich.
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MaBnahmen im Rahmen der ergidnzenden Landesfdrderung

Aus dem Regierungsbezirk Detmold gehGren gegenwéftig
die Arbeitsmarktregionen Minden-Liibbecke und Paderborn
zum Fordergebiet der ergidnzenden Landesforderung.

In diesen Gebieten konnen gewerbliche Investitionen bis
zu 10 % mit offentlichen Mitteln verbilligt werden. Von
1972 bis 1980 flossen iber 46 Mio. DM Investitionszu-
schiisse in diese Fordergebiete.

Nach der Neuabgrenzung der Fordergebiete der Gemein-
schaftsaufgabe ist zu befirchten, daB im Zuge der
Anpassung der Fordergebiete der ergidnzenden Landesfor-
derung die Arbeitsmarktregionen Minden-Liubbecke und
Paderborn in Zukunft keine Fdrderung mehr erhalten.

Die Arbeitsmarktregionen Paderborn und Minden-Liibbecke
miissen in der Landesfdrderung bleiben

Angesichts der hohen Arbeitslosenquoten in diesen
Gebieten - mit 11,6 % nahm der Arbeitsamtsbezirk Pader-
born im ~ Januar 1982 die Spitzenstellung in Nord-
rhein-Westfalen ein - ist es notwendig, daB beide Ar-
beitsmarktregionen in der ergédnzenden LandesfSrderung
bleiben.

Sollten diese Gebiete Jjedoch aus der ergidnzenden
Landesforderung herausfallen, so ist fir den Kreis
Paderborn, in dessen siUdlichem Teil der Fremdenverkehr
eine besondere Bedeutung hat, darauf hinzuwirken, daB
zumindest Antrdge aus dem Bereich des Fremdenverkehrs
weiter gefdrdert werden.

Die Investitionen des Fremdenverkehrsgewerbes, die bei
Errichtungen bis zu 15 %, ansonsten bis zu 10 % mit
6ffentlichen Mitteln verbilligt werden Konnen, l0sen in
wirtschafts- und strukturschwachen Regionen erhebliche
Entwicklungsimpulse aus. So betrug die Landesfdrderung
fiir das Fremdenverkehrsgewerbe im Regierungsbezirk
Detmold von 1972 bis 1980 11 Mio. DM. Da die
Fremdenverkehrsgebiete 2zu den wirtschafts- und struk-
turschwichsten Teilen des Kreises Paderborn gehtren,
wiirde eine derartige MaBnahme in vocllem Umfang den
Zielen der regionalen Wirtschaftsforderung entsprechen.

Die Mittelstandsfdrderung

Die mittelstzandischen Unternenhmen im Regierungsbezirk
Detmold erhielten wvon 1971 ©bis 1980 zinsglinstige
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Kredite in Hthe von 278 Mio. DM. Das entspricht einem
Anteil von 13,7 % am Mittelstandskreditprogramm. Diese
etwas iber dem Landesdurchschnitt liegende Mittel-
standsfodrderung trdgt der besonderen Bedeutung der
kleinen und mittelgroBen Unternehmen im Regierungs-
bezirk Detmold Rechnung.

Inzwischen ist das Mittelstandskreditprogramm vom
September 1976 zum 31.12.1981 ausgelaufen. Entsprechend
der gednderten Prioritdten des Landes, vornehmlich
Arbeitspldatze zu schaffen und zu sichern, hat die
Landesregierung mit Wirkung wvom 1.1.1982 ein neues,
beschdftigungsorientiertes Programm aufgelegt unter dem
Titel "Beschaftigungsorientiertes Forderprogramm".
Danach konnen Kleinere und mittlere Unternehmen der
mittelstdndischen Wirtschaft Finanzhilfen des Landes
Nordrhein-Westfalen in Anspruch nehmen bei

- Existenzgriindung und Exitenzsicherung und bei

- Verlagerung zur Beseitigung von Entwicklungshemmnis-
sen.

Das Technologie-Programm Wirtschaft

Nach dem Technologie-Programm Wirtschaft des Landes
Nordrhein-Westfalen ktnnen Projekte von mittelstidndi-
schen Unternehmen, die zu neuen Produkten oder Produk-
tionsverfahren fiihren, angefangen von der Ideensuche
bis zur Markteinfilhrung gefdrdert werden. Von 1978 bis
1980 flossen Investitionszuschiisse in Hohe von 10,8
Mio. DM (das ist ein Anteil wvon 9,5 % an diesem
Forderprogramm) in den Regierungsbezirk Detmold.

Das Technologie-Programm sollte wvon noch mehr mittel-
stdndischen Unternehmen in OstwestfalenLippe genutzt
werden.
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Kommunale Gebietsstruktur und Finanzkraft der Gemeinden

Kommunale Gebietsstruktur

Die am 1.1.1975 mit dem Inkrafttreten des Sauerland/Pa-
derborn-Gesetzes und endgiltig im Jahre 1976 mit den
Entscheidungen iber zwei Verfassungsbeschwerden abge-
schlossene kommunale Neugliederung hat die Ge-
bietsstruktur im Regierungsbezirk Detmold tiefgreifend
und fir die weitere Entwicklung des Raumes entscheidend

verdndert. Dies geht aus der folgenden Ubersicht
hervor:
Tabelle 3.1-1: Kommunale Neugliederung
Gemeindegrofien Zahl der Gemeinden
vor der nach der
Gebietsreform
unter 500 Einw. 164 -
501 - 1.000 Einw. 1585 -
1.001 - 2.000 Einw. 157 -
2.001 - 5.000 Einw, 110 1
5.001 - 16.000 Einw,. 46 14
10.001 - 20.000 Einw. 12 33
iiber 20.000 Einw. 8 22
Gemeinden zusammen 652 70

Nach dem Ergebnis der Gebietsreform ist die Zahl der
Gemeinden im Regierungsbezirk Detmold stdrker als im
Landesdurchschnitt zuriickgegangen. Die Gesamtzahl der
Gemeinden des Landes NW ging von 2.334 um 83 v.H. auf
396 =zurlick; die Zahl der Gemeinden im Regierungsbezirk
ging wvon 652 wvon 89,3 wv.H. auf 70 zuriick. Diese
Abweichung ist bedingt durch die besonderen Verh&dlt-
nisse im Gebiet des ehemaligen Landes Lippe, wo der
Anteil der Gemeinden bis zu 1.000 Einwohner (96 Gemein-
den) weit {iber dem Landesdurchschnitt 1lag und die
ehemals preuBische Amterverfassung nicht eingefiihrt
war.

Die neu gebildeten 69 kreisangehtrigen Gemeinden weisen
aufgrund der Einwohnerdichte und der Siedlungsstruktur
folgende generellen Merkmale auf':

- 48 Gemeinden (entsprechend 70 v.H.) liegen unter der
durchschnittlichen Einwohnerdichte der kreisgngE*
horigen Gemeinden des Landes (312,6 Einwohner/km®),

- mindestens 6 Gemeinden sind als zwei- oder- dreipolige
Gemeinden zu bezeichnen,
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- mindestens 12 Gemeinden haben schwach entwickelte
Ortskerne.

Wenn die kommunale Gebietsreform auch nicht in allen
Fdllen ungeteilte Zustimmung fand, so schuf sie doch
die Voraussetzung fiur die notwendige weitere Entwick-
lung des ostwestfdlisch-lippischen Raumes. Sie fand
ihre verwaltungsm#Bige Ergidnzung in der (noch nicht
vBllig abgeschlossenen) Funktionalreform. Diese brachte
die rechtstechnische (nicht kommunalverfassungsrecht-
liche) Unterscheidung zwischen kreisangehdrigen Ge-
meinden mit mehr als 60.000 Einwohnern (GroBe kreisan-
gehdrige StHdte) und kreisangehtrigen Gemeinden mit
mehr als 25.000 Einwohnern (Mittlere kreisangehtrige
Stadte).

GroBe kreisangehtrige Stdadte sind:
Detmold, Giitersloh, Herford, Minden und Paderborn.

Mittlere kreisangehtrige Stddte sind:
Bad Oeynhausen, Bad Salzuflen, Blinde, Hotxter, Lage,
Lemgo, Lohne, Porta Westfalica und Rheda-Wiedenbriick.

Die Zuweisung zusdtzlicher Verwaltungsaufgaben (insbe-
sondere durch Verlagerung von Aufgaben aus der Kreis-
ebene) an diese Stddte beruht auf ihrer generell groBe-
ren Leistungs- und Verwaltungskraft gegeniiber den son-
stigen Gemeinden.

Finanzkraft der Gemeinden und Forderungen des Landes

Die Gemeindefinanzreform wvon 1870 hat die kommunalen
Einnahmen deutlich verbessert. Die Schulfinanzreform
entlastete die kommunalen Haushalte, indem das Land die
Lehrerstellenbeitrdge {(bernahm. Dariiber hinaus haben

Finanzzuweisungen des Landes, die schon immer im
Vergleich zu anderen FlEchenldndern eine Spitzen-
stellung einnahmen, die Investitionstatigkeit der

Gemeinden stark unterstiitzt und dazu heigetragen, daB
sich in den letzten 10 Jahren die kommunale Infra-
struktur in allen Bereichen sichtbar wvervollstandigt
und an Qualitdt zugenommen hat.

Situation: Durchschnittliche Finanzkraft der Gemeinden

Die Finanzkraft der Stadt Bielefeld und der Kreisan-
gehdrigen Gemeinden entspricht in etwa den Landes-
durchschnittswerten der kreisfreien StZdte und uUbrigen
Gemeinden (vgl. Tab. 3.2-1):



Tabelle 3.2-1:

S L

Steuereinnahmekraft und Schulden der Gemein-
den 1980

Steuereinnahme- Schulden am
kraft der Gemein- 31.12.1980 der
den 1980 DM je Gemeinden DM

Einwohner je Einwohner

kreisfreie Stadt 884,35 1.804,80
Bielefeld
Gemeinden in den Kreisen
Glutersloh 832,85 537,67
Herford 776,15 1.21%1,47
Hoxter 524,77 1.887,47
Lippe 679,36 1,185,113
Minden-Liibbecke 704,85 1.084,63
Paderborn 583,94 1.866,10
Regierungsbezirk Detmold 731,28 1.308,36

davon:

kreisfreie Stadt 884,35 1.804,80

kreisangehtdrige

Gemeinden 699,38 1.205,02
Land Nordrh.-Westf. 771,68 1.711,797

davon:

kreisfreie Stadt ava,;21 2.097,1%

kreisangehtrige

Gemeinden 691,63 1.398,70
Quelle: Landesamt fiur Datenverarbeitung und Statistik

Nordrhein-Westfalen

Innerhalb des Regierungsbezirks Decmold ergeben sich
beziiglich der Finanzkraft der Gemeinden  deutliche Un-
terschiede. Es kdnnen drei Gruppen gebildet werden:
Vorne 1liegen Bielefeld und die Gemeinden der Kreise
Glitersloh und Herford, mit deutlichem Abstand folgen im
Mittelfeld die Gemeinden der Kreise Minden-Liibbecke und
Lippe, am SchluB sind die Gemeinden der Kreise
Paderborn und Hoxter zu finden.
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Es zeigt sich also, in Abhdngigkeit zu der den Regie-
rungsbezirk durchquerenden Verdichtungsachse ein deut-
liches Gefdlle zwischen den Stiddten und Gemeinden in
den dichter besiedelten Bereichen und in den Randzonen.
Die Ursachen sind in der léndlichen Struktur der Kreise
und einem geringeren Industriebesatz insbesondere in
zahlreichen Gemeinden des Hochstifts Paderborn zu
suchen. Acht Gemeinden in den Kreisen Hoxter und
Paderborn sind auf Leistungen aus dem Ausgleichsstock
angewiesen, weil sie nicht in der Lage sind, ihren
Haushalt auszugleichen. Es besteht die Gefahr, daB sich
die Zahl der Ausgleichsstockgemeinden erhoht.

Situation: Unterdurchschnittliche Verschuldung der Ge-
meinden

Die Verschuldung der Kkreisfreien Stadt BRielefeld und
der kreisangehdrigen Gemeinden des Regierungsbezirks
Detmeld liegen deutlich unter den Jjeweiligen Landes-
durchschnitten. Allerdings weisen die Gemeinden mit
unterdurchschnittlicher Steuerkraft hidufig eine stark
uberdurchschnittliche Verschuldung auf (vgl. Tab.
3.2-1, Kreise Hoxter und Paderborn).

Um auch den finanzschwachen Gemeinden eine angemessene
Entwicklung zu ermdglichen, wie es das Landesentwick-
lungsprogramm vorsieht, waren in der Vergangenheit
Uberdurchschnittlich hohe Finanzleistungen des Landes
erforderlich.

Uberdurchschnittliche Forderungen erfuhr der Regie-
rungsbezirk im Jahre 1971 bis 1980 in folgenden Fdrder-
bereichen:

Index
(Landesdurchschnitt
= 100}
- Naturschutz, Landschafts-
schutz und ErholungsmaBnahmen 209,6
- Forderung der Landwirtschaft 197,6
- Gesundheitswesen 195,3
- Krankenhiuser 152,3
- Forstwirtschaft 150,0
- kulturelle Angelegenheiten 138,1
- Wasserwirtschaft 137,6
- Stddtebaufdrderung 126,00
- Schulen und Bildungswesen 119,4

{ohne Hochschulen)
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Durchschnittliche Forderungen weisen folgende Bereiche
auf:

- StraBenbau 104,0
- Sport 99,3
- Wohnungsbaufdrderung 9550
- Umweltschutz 94,2

Unterdurchschnittliche Forderung ist in folgenden Be-
reichen festzustellen:

- Hochschulen, Wissenschaft und 46,4
Forschung
- bffentlicher Personennshverkehr 32,8

Aus der nachfolgenden Tabelle 3.2-2 ergeben sich in
absoluten Zahlen die Finanzleistungen des Landes NW fiir
den Regierungsbezirk Detmold in den Jahren 1976 bis
1981 in den Forderbereichen, in denen der Bezirks-
planungsrat mitgewirkt hat.

Die Gemeinden miissen sich auf niedrigere Zweckzuwei-
sungen einstellen

Die ungiinstige Entwicklung der Landesfinanzen wird in
den ndchsten Jahren auch Auswirkungen auf die Hohe der
Finanzzuweisungen an die Gemeinden haben. Entsprechend
dem Drangen der Kommunen hat das Land in den letzten
Jahren das Verhdltnis zwischen Schliisselzuweisungen und
Zweckzuweisungen merklich zugunsten der allgemeinen
Zuweisungen verdndert. Betrug dieses Verhdltnis im Jahr
1980 noch 77,9 : 22,1, so verdnderte es sich 1982 auf
84,3 : 15,7. Ein erheblicher Teil der in den ndchsten
Jahren zur Verfigung stehenden Zweckzuweisungen ist
dariiber hinaus durch Anfinanzierungen und Verpflich-
tungsermdchtigungen gebunden oder in GesamtmaBnahmen
einbezogen, so daf die Fdrdermittel, die fiir zusitz-
liche MaBnahmen zur Verfiigung stehen, &#uBerst begrenzt
sein werden.

Diese Entwicklung wird zu neuer Prioritdtenbildung
zwingen.

Mehr noch als bisher wird die Frage des Bedarfs in den
Vordergrund gestellt werden missen. Um die Unter-
stitzung des Landes mdglichst wvielen Projekten zuteil-
werden zu lassen, wird auch eine Senkung der Forder-
sédtze unumgdnglich sein.
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Selbstdndige Haushaltswirschaft - Sparen im Personal-
haushalt

Die Stadte und Gemeinden kdnnen sich in Zukunft in ihrer
InvestitionstZtigkeit nicht mehr wie bisher an erwartete
Landesfidrderungen binden. Sie sind stadrker als bisher
gezwungen, durch eigene Dispositionen in ihrer Haus-
haltswirtschaft notwendige Investitionen zu erm&glichen.

Die schwierigen wirtschaftlichen und finanziellen Um-
stdnde werden 2zu elner verschidrften Prioritédtensetzung
fiihren miissen. Vieles muB neu auf seine Notwendigkeit
hin {iberprift werden. Insgesamt gesehen sind die Vor-
aussetzungen, daB Gemeinden in Ostwestfalen weiterhin
investieren k&nnen, nicht so schlecht wie im gesamten
Land. Dafiir spricht nicht nur die relativ geringe Ver-
schuldung bei durchschnittlicher Steuerkraft. Hier gibt
es auch noch Spielrdume auf der Einnahmensseite.

In allen relevanten Griof3enklassen liegen die Hebesatze
der Kkreisangehbrigen Gemeinden unter dem Landesdurch-
schnitt. So betrdgt der durchschnittliche Gewerbesteu-
erhebesatz 1981 in der GridBenklasse folgende Werte in
Hundert:

GemeindegroRenklasse Ostwestfalen- Land NW
Lippe
5.000 bis 10.000 Einwohner 262 264
10.000 bis 20.000 Einwohner 257 267
20.000 bis 50.000 Einwohner 272 279
50.000 bis 100.000 Einwohner 283 291
iiber 100.000 Einwohner 260 313

Der Gewerbesteuerhebesatz in der Kreisfreien Stadt
Bielefeld betrdgt 345 v.H., der Durchschnittshebesatz
der  kreisfreien Stédte vergleichbarer GroRe von
300.000 bis 500.000 Einwohner in Nordrhein-Westfalen 356
V.Ha.

Es gibt aber in Gemeinden des Bezirkes auch die Mog-
lichkeit, im konsumtiven Bereich zu sparen. Dabei spielt
der Bereich der Personalkosten eine ausschlaggebende
Rolle.

Im Janhre 1980 lag in den kreisangehtGrigen Gemeinden die
Durchschnittsbedienstetenzahl (ohne Krankenhduser und
Wirtschaftsbetriebe) Jje 10.000 Einwohner in unserem
Bezirk bei. 75 Bediensteten, im Landesdurchschnitt bei 84
Bediensteten.
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In der kreisfreien Stadt Bielefeld gibt es 148 Be-
dienstete auf 10.000 Einwohner, im Landesdurchschnitt
der kreisfreien Stddte 151 Bedienstete je 10.000
Einwohner.

DaB hier noch Einsparungsmoglichkeiten bestehen, ver-
deutlicht die unterschiedliche durchschnittliche Per-
sonalausstattung je 10.000 Einwohner in den Gemeinden
des Regierungsbezirks, nach Kreisen zusammengefalt:

Giitersloh 61
Herford 81
Hoxter 78
Lippe 84
Minden-Liibbecke 72

Paderborn 77



4.1

4.11
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Infrastruktur

Bildung, Kultur und Sport

Schulen

Riuickblick: Die schulorganisatorische Entwicklung konn-
te weitgehend abgeschlossen werden -

Grund- und Hauptschulen

Im Regierungsbezirk Detmold wurden seit 1969 776
bestehende Volksschulen in 400 leistungsfdhige Grund-
und 146 Hauptschulen umgewandelt.

Die Hauptschule erfuhr durch Einrichtung von 10.
Klassen eine wesentliche Ausweitung als eine der
weiterfiihrenden Schulen, die entsprechende Bildungs-
abschliisse vermittelt.

Sonderschulen

Zu den Schulformen, die sich seit 1969 besonders stark
entwickelt haben, gehtren die zur Zeit vorhandenen 80

Sonderschulen. 17 Schulen fir Lernbehinderte, die
damals noch Hilfsschulen hielen, stehen heute 48
solcher Schulen gegeniber, die eine weitgehende

ortsnahe schulische Versorgung sicherstellen. Die drei
Schulen fir Geistigbehinderte in Bethel, Eben-Ezer
(Lemgo) und Wittekindshof (Bad Oeyhausen) sind um 10
weitere Schulen dieser Art, teils als Ersatzschulen,
teils als ©ffentliche Schulen ergénzt worden.

Weiter entstanden Schulen fiir Korperbehinderte,
Schwerhorige, Sehbehinderte und Sprachbehinderte sowie
Schulen fir Erziehungshilfe und Sonderschulen des
berufsbildenden Bereichs.

Realschulen

Bemerkenswert ist die Entwicklung im Realschulwesen,
Im Jahre 1969 gab es 57 Realschulen. Bis heute ist die
Zahl auf 76 angestiegen. Dies 1ist ein sichtbarer
Beweis fiir die Anziehungskraft dieser Schulform in
unserem Bereich, die sich auch deutlich in erheblich
iiber dem Landesdurchschnitt liegenden Ubergangsquoten
ausdriickt. :
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Gymnasien

Das 1969 erklarte Entwicklungsziel, die unterdurch-
schnittliche Versorgung an Gymnasien im 1l#ndlichen
Bereich abzubauen, ist weitgehend erreicht. Nach
Grindung der Gymnasien in Lage, Beverungen, Verl,
Steinheim, Barntrup und Porta Westfalica kann man
feststellen, daB eine ausreichende Versorgung im
gymnasialen Bereich nunmehr gegeben ist.

Drei Gesamtschulen und zwei freie Waldorfschulen
ergénzen das gymnasiale Schulwesen.

Seit 1970 haben sich die Ubergangsquoten von der

Hauptschule zur Realschule und zum Gymnasium deutlich
zugunsten der zuletzt genannten Schulen verschoben:

Berufsbildende Schulen

Der Regierungsbezirk Detmold verfiigt Uber ein gut
ausgebautes, in Schulzentren oder Bilindelschulen ge-
gliedertes Berufsschulwesen. Es umfaBt neben einem
umfangreichen Angebot an Teilzeitklassen - aufstei-
gende Klassen, Kreisfachklassen und Bezirksfachklassen
- auch ein stark ausgebautes Berufsfachschulsystem,
eine stark differenzierte Fachoberschule und ein
Fachschulsystem - Fachschule fiir Technik, fiir Gestal-
tung und fir Sozialpddagogik -, das den Anforderungen
voll geniigt. Die vier Kollegschulen des Bezirks
befinden sich in weiterfiihrenden Modellphasen; die
drei Schulen des Kreises Herford erproben ein Ausbau-
modell aus beruflichen Schulen, die Kollegschule der
von Bodelschwingh'schen Anstalten in Bethel ein
Konvergenzmodell, nZmlich die Integration der beruf-
lichen Schulen der Sekundarstufe Il und der
gymnasialen Oberstufe.

Schulbau

Diese Schulentwicklung wire nicht moglich gewesen,
wenn nicht die Schultrdger mit wesentlicher Hilfe des
Landes Nordrhein-Westfalen die Dbaulichen Voraus-
setzungen dafiir geschaffen hdtten. Das Land hat flr
899 geforderte SchulbaumaBnahmen einen Zuwendungsbe-
trag wvon Uber 1 Milliarde DM in unserem Bezirk zur
Verfilgung gestellt. Einzelheiten ergeben sich aus der
Tabelle 4.,11-2,

Der Schwerpunkt der Forderung lag im Bau von Schulzen-
tren, Berufsschulen und im Sportstdttenbau. Hervorzu-
heben ist, daR durch diese MaBnahmen der Wirtschaft,
insbesondere such der Bauwirtschaft des Regierungsbe-
zirks, ein Investitionsvolumen von ca. 2,4 Milliarden
DM zugeflossen ist.
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Problem: Die demographische Entwicklung wverdndert die
Schullandschaft

Die demographische Entwicklung ist seit Mitte der
sechziger Jahre durch den Geburtenriickgang gepragt
(vgl. Tab. 4.11-3). Im Primarbereich hat der Schiiler-
riickgang schon weitgehend stattgefunden und wird 1984
auf seinem Tiefstand sein, um dann im Jahre 1990 den
heutigen Stand wieder zu erreichen.

Problem: Zunahme der ausladndischen Schiiler

Die Entwicklung im Schulbereich wird weiterhin bestimmt.

durch den anwachsenden Anteil der ausliandischen Kinder.
Im Durchschnitt der Jahre 1977 bis 1980 betrdgt der
Anteil der auslindischen Kinder an den Lebendgeborenen
im Regierungsbezirk Detmold insgesamt 13 % (Landes-
durchschnitt 15 %). Hinzu kommt eine starke Zuwanderung
von ausliandischen Kindern und Jugendlichen, die nicht
in Deutschland geboren wurden.

Eine Zunahme der ausldndischen Schiiler ist in allen
Schul formen und Schularten - besonders bei Grund- und
Hauptschulen - zu beobachten.

Probleme entstehen im wesentlichen durch die Gruppe der
tiirkischen Kinder aufgrund ihres anderen sozio-
kulturellen Hintergrundes und ihrer moslemischen Reli-
gion sowie den h#ufig nicht hinreichenden deutschen

Sprachkenntnissen.

Das aufgezeigte Problem wird deutlicher fiur den Grund-
schulbereich, wenn man die Verteilung der ausléndischen
Schiiler in den Grundschulen nach Nationalitédten wund

Kreisen betrachtet:

Danach sind 58,5 % der ausldndischen Schiiler Kinder aus
der Tiirkei. Die Tabelle zeigt, daB die ausléandischen
Kinder schwerpunktmaBig in dem Geriet der Stadt
Bielefeld und in den Kreisen Herford und Glitersloh
anzutreffen sind. In diesen Gebieten treten besondere
schulorganisatorische und p#dagogische Probleme in den
Schulen auf, die in Stadtteilen 1liegen, die schwer-
punktmiaBig von Ausléndern bewohnt werden.

Gleiches gilt in Gemeinden mit vorwiegend Bekenntnis-
grundschulen fur die Gemeinschaftsgrundschule, die in
der Regel die moslemischen Schiiler aufnehmen muf.
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Schwierigkeiten konnen sich auch fir einige Haupt-
schulen ergeben, Bei einer Ubergangsquote von ca. 80 %
der tirkischen Schiiler zur Hauptschule kann sich in den
von Auslé@ndern stidrker bewohnten Stadtteilen der Anteil
tirkischer Schiller in der Hauptschule nochmals be-
triachtlich erhdhen., Dies wiederum fiihrt 2zu einer
Verdnderung des Wahlverhaltens der deutschen GSchiiler.
50 sinkt in Stadtteilen mit hohen Auslénderanteilen,
insbesondere Tilirken, die Ubergangsquote der deutschen
Schiller zur Hauptschule erheblich ab.

In den berufsbildenden Schulen sind noch verhdltnis-
méBRig wenig auslandische Schiiler. Jedoch zeichnet sich
im Berufsvorbereitungsjahr (landesweit wvon 13 % 1978
auf 35 % 1981) ein rapider Anstieg des Auslinderanteils
ab. j

Ein besonderes Problem bilden hier die sogenannten
Seiteneinsteiger (auslandische Schiiler, die wdhrend des
Schul jahres nach Deutschland kommen).

Ziel: Sicherung des Versorgungsnetzes

Die aufgezeigten Verdnderungen stellen nicht nur im
Regierungsbezirk Detmold ein Problem dar. Im Rahmen der
zu erwartenden Vorgaben des Landes wird ein Hauptan-
liegen der regionalen Bildungspolitik fiir die neunziger
Jahre darin bestehen, das Versorgungsnetz der Schulen
zu sichern.

Damit ist nicht die Erhaltung aller Einzelstandorte von
Schulen in den Gemeinden angesprochen, sondern die
Aufrechterhaltung eines Standortnetzes, das in Uberein-
stimmung mit den Festlegungen der Raumordnung und
Landesplanung eine gute Erreichbarkeit sowie die
pAdagogische und finanzielle Tragfghigkeit des Bil-
dungsangebotes aller Schulstufen und Schulformen ge-
wihrleistet und den sozialen und kulturellen Bedirf-
nissen der Stddte und Gemeinden Rechnung trigt.

a) Primarbereich

Im Primarbereich hat die wohn-, orts- bzw. stadi-
teilbezogene Versorgung mit Grundschulen besondere
Bedeutung. Im Regierungshezirk Detmold kann die Ein-
bis Zweiziigigkeit aber in der Regel gehalten oder sogar
iiberschritten werden; iiber die HH1Ifte aller Grund-
schulen sind zwei- und mehrziigig. Besondere schul-
organisatorische MaBnahmen erscheinen deshalb nicht
ancezeigt. In der Zukunft wird es allerdings weiterhin
notwendig sein, die Ausnahmetatbestd@nde des §16a
Schulordnungsgesetz auszuschopfen, um kleinere Schulen
beizubehalten und seo den besonderen Bedingungen des
lindlichen Roumes perecht zu werden, b
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b} Sekundarbereich

In der Sekundarstufe I 1liegen die Probleme in den
Verdichtungsgebieten anders als in den 1l&dndlichen
Raumen. Das Ziel des Landes ist es, in den Ballungsriu-
men - auch bei stark zuriickgehenden Schiilerzahlen -
eine p&ddagogisch und Skonomisch giinstige Schulgrofe von
in der Regel 3 Zigen 2zu sichern; auf jeden Fall sollte
die gute Zweizligigkeit gewahrt bleiben.

Schulen in bevdlkerungsstarken Zentren

Besondere Probleme wirft dieses Ziel flir den Haupt-
schulbereich auf. Um nur eine glatte Zweiziigigkeit zu
erhalten, miBten in den Oberzentren und groBfen Mittel-
zentren des Bezirkes mittel- und langfristig eine Reihe
von Hauptschulen zusammengelegt werden, da etwa die
Halfte dieser Schulen voraussichtlich nur knapp zwei-
zigig sein wird oder sogar in die Einziigigkeit
abzusinken droht. Hier wird es notwendig sein, schul-
organisatorische MafBnahmen zu ergreifen, wie die
Zusammenlegung mehrerer Hauptschulen oder die Einfiih-
rung der Gesamtschule.

Im Realschul- und Gymnasialbereich ergeben sich, von
Ausnahmen abgesehen, keine Probleme, da dort in der
Regel die SchulgroBe gut zweiziigig oder groBer bleiben
wird.

Schulen im ldndlichen Bereich

Preblematischer wird es sein, im 1ldndlichen Bereich
péddagogisch und dkonomisch optimale Betriebsgrtfen der
Schulen zu erhalten. Hier stellt sich die Aufgabe, ein
Schulangebot in zumutbarer Entfernung zum Wohnort der
Schiiler zu sichern, das die Grundanforderungen an
unterrichtliche Differenzierung und pZdagogische Lei-
stungsfdhigkeit erfillt. Fir die knapp 50 % ein- bis
knapp =zweizigigen Hauptschulen wird es erforderlich
sein, die Ausnahmetatbestinde des § 16a Abs. 4 bis 6
Schulordnungsgesetz auszuschdpfen, um di. in der Regel
einzige Hauptschule in der Gemeinde oder im Ortsteil zu
erhalten. Gegebenenfalls miissen auch innerschulische
MaBnahmen in Erwdgung gezogen werden, um eine hin-
reichende Differenzierung zu gewdhrleisten. In diesem
Zusammenhang wird die Errichtung von Gesamtschulen an
Bedeutung gewinnen,

Im Realschulbereich wird es notwendig sein, Schulen,
die in eine, allerdings volle Einziigigkeit zurilickfal-
len, weitgehend =2zu halten, da sie in den kleinen
ldndlichen Gemeinden oft die einzige weiterfiihrende
Schule neben der Hauptschule darstellen.



Neues Schulangebot: Gesamtschule

Es ist Ziel des Landes, die Gesamtschule als Angebots-
schule neben den traditionellen Schulformen einzufiihren.
Die Gesamtschule kann von den Schultrdgern zur Kom-
plettierung des vorhandenen Bildungsangebotes - inbeson-
dere dort, wo bisher eine Versorgung mit Realschulen und
Gymnasien nicht gegeben war - angeboten werden. Sie
sollte aber auch zur dauerhaften Erhaltung des ortsnahen
Bildungsangebotes genutzt werden.

Ziel: Schulische Versorgung der auslidndischen Schiiler

Die schulische Versorgung fiir die auslidndischen Kinder
ist von dem Grundsatz einer sozialen, sprachlichen und
kulturellen Eingliederung filir die Dauer des Aufenthaltes
geprdgt. Deshalb =sollen auslidndische Kinder und Jugend-
liche grundsdtzlich gemeinsam mit den deutschen Schiilern
unterrichtet werden.

In Stddten und Stadtteilen mit hohem Auslanderanteil -
moglicherweise auch im Berufsgrund- wund Berufsvor-
bereitungsjahr - kann dieses Ziel in Konflikt mit dem
Ziel &einer angemessenen schulischen Versorgung der
deutschen Kinder, besonders im muttersprachlichen Unter-
richt, geraten.

Hier kénnen in der Regel nur unter Abwidgung aller
Gesichtspunkte der jeweiligen Ortlichen Situation ange-
paRte Losungen gefunden werden. Dabei ist die gemeinsame
Klasse die Organisationsform, in der ausldndische Kinder
und Jugendliche mit den deutschen unterrichtet werden.
Bei Eintritt 1in die Regelklasse miissen aber auslin-
dische Schiiler iber ausreichende sprachliche Fdhigkeiten
und Kenntnisse in der deutschen Sprache verfiigen. Wenn
es erforderlich ist, missen fiir auslidndische Schiiler zur
Verbesserung der Deutschkenntnisse Vorbereitungsklassen
eingerichtet werden, damit sie in der Regelklasse
erfolgreich mitarbeiten konnen.

SchulbaumaBnahmen nur in Ausnahmefdller

Die wvergnderten Rahmenbedingungen wirken sich erheblich
auf den Schulbau zaus. Von den Stdadten und Gemeinden
wurde ein Mittelbedarf bis 1985 fiir 61 Schulbauvorhaben
angemeldet. Der Schwerpunkt liegt dabei auf dem Bau von
Turnhallen, die insbesondere bei den berufsbildenden
Schulen in erheblichem Umfang fehlen, sowie auf der
Ergdinzung und Erweiterung bestehender Schulen an ge-
sicherten Standorten.
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Der geschdtzte ZuschuBSbedarf von ca. 136 Millionen DM
diirfte wvoraussichtlich aber nur zu einem geringen Teil
zur Verfigung stehen. Es wird deshalb eine genaue
Prifung des Bedarfs der EinzelmaBnahmen sowie eine
sorgfaltige Prioritdtensetzung notwendig sein.

Die Gemeinden werden zunidchst vor die Frage gestellt
werden, ob es sachlich und finanziell opportun er-
scheint, auf eine Landesforderung lange 2zu warten. Sie
werden sich vor allem aber dringend selbst fragen
miissen, ob die MaBnahme bei zuriickgehenden Schiilerzahlen
wirklich unumgédnglich notwendig ist und ob die Problem-
1osung nicht besser durch einen Ausgleich unter den
ortlichen Schulen oder durch Dbauliche Provisorien
gesucht werden sollte,

Weiterbildung

Bisherige Entwicklung: Seit 1974 umfangreicher Auf- und
Ausbau

Bis 1974 war die Weiterbildung in Nordrhein-Westfalen
eine freiwillige Aufgabe, deren Durchfilhrung wvom Land
nach dem "Gesetz {iber die ZuschuBgewdhrung an Volks-
hochschulen und entsprechende Volksbildungsein-
richtungen" wvom 10. Midrz 1953 finanziell unterstiitzt
wurde.

Das "Erste Gesetz zur Ordnung und Forderung der Weiter-
bildung im Lande Nordrhein-Westfalen" (1. WbG) vom 31.
Juli 1974 trug der vergnderten Stellung und Bedeutung
der Weiterbildung im Rahmen des Gesamtbildungssystems in
vorbildlicher Weise Rechnung: Es erhob den Gesamtbereich
der VWeiterbildung zum gleichberechtigten Teil des
Bildungswesens, machte die Errichtung und Unterhaltung
voni Volkshochschulen zur Pflichtaufgabe der Gemeinden
bzw. Kreise und beglinstigte den Auf- und Ausbau eines
differenzierten Weiterbildungsangebots durch Weiterbil-
dungseinrichtungen in anderer Trdgerschaft.

Eine Ubersicht iber die eingerichteten Volkshochschulen
sowie die Standorte von Heimvolkshochschulen und Weiter-
bildungseinrichtungen in anderer Trdgerschaft gibt die
Abb. 4.12-1.

Aufgrund der verdnderten Haushaltslage beim Land und den
Trdgern ist 1981/82 das auBerordentliche Wachstum im
Weiterbildungsbereich allerdings unterbrochen worden.
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¢ Umfang und Struktur des Weiterbildungsangebotes

1980 wurden 1in Nordrhein-Westfalen im Bereich der
Weiterbildung fast 5 Millionen Unterrichtsstunden
gegeben. Im Regierungsbezirk Detmold liegt die Zahl der
Teilnehmertage ausgesprochen hoch.

‘Die statistischen Zahlen geben die tatsdchlichen
Verhédltnisse fir den Regierungsbezirk Detmold jedoch
nur stark verzerrt wieder. Ein erheblicher, nicht
abgrenzbarer Teil der Unterrichtsstunden und Teil-
nehmertage wurde an Einrichtungen durchgefiihrt, die
zwar im Zusté@ndigkeitsbereich, nicht aber im Bezirk des
Regierungspréadsidenten Detmold liegen oder einen weit
iiber die Grenzen des Bezirks hinausgehenden Einzugs-
bereich besitzen.

® Mangel: Volkshochschulangebot im Regierungsbezirk
Detmold am geringsten

Wesentlich besser 148t sich die erreichte Angebotsdich-
te im Teilbereich der Volkshochschulen erfassen und
vergleichen. Mit lediglich 140,5 Unterrichtsstunden pro
1.000 Einwchner im Jahre 1980 erweist sich der
Regierungsbezirk Detmold als der mit Abstand am
geringsten versorgte Landesteil: Die entsprechenden
Quoten fiir die {ubrigen Regierungsbezirke betragen in
aufsteigender Reihenfolge 150,8 (Arnsberg), 154,8
(Disseldorf), 177,6 (Minster) und 186,8 (Koln).

Die relative Unterversorgung ist nicht nur beim
Gesamtangebot, sondern im Vergleich 2zum Landesdurch-
schnitt auch durchgédngig bei allen Sachbereichen
festzustellen, mit einer einzigen Ausnahme: die frei-
zeitorientierte und kreativitdtsfordernde Bildung.

Im vergleichsweise 1l#ndlich strukturierten Regierungs-
bezirk Detmgld mit einer Wohnbevidlkerung von Jediglich
279 pro km~ (Landesdurchschnitt: 500 pro km“) stellt
sich den Uberwiegend kleinen und mittleren Volkshoch-
schulen - zum Teil auch den Weiterbildungseinrichtungen

in anderer Tr&dgerschaft - Dbei der Erfiillung ihres
Bildungsauftrages eine Reihe gravierender Hemmfaktoren
entgegen:

- lange Wege zu den Veranstaltungen,

- schlechte Verbindungen im ©offentlichen Nahverkehr
namentlich in den Abendstunden,

- fir die besonderen erwachsenenpddagogischen Anfor-
derungen wenig geeignete Unterrichtsstatten mit
haufig unzureichender Medienausstattung,
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Tabelle 4.12 - 2: Durchgefiihrte Unterrichtsstunden an den Volks-
hochschulen
Nordrhein-Westfalen im Jahre 1980

im Regierungsbezirk Detmold und in

Reg.-Bez. Detmold Nordrhein-Westfalen

Sachbereiche absolut pro 1.000 absolut pro 1.000

Einwohner Einwohner
nichtberufliche, 40.896 22,;5 602.090 35,7
abschluBbezogene
Bildung
berufliche Bildung 1.148 0,6 82.451 4,8
wissenschaftliche 1.676 0,9 44,117 2,6
Bildung
politische Bildung 4,199 2,3 5351308 T
freizeitorientierte, 85.525 47,1 767 .439 45,0
kreativitdatsfor-
dernde Bildung
Eltern- und 5.166 2,8 61.459 3,6
Familienbildung
personenbezogene 116.276 64,1 1.159.534 68,0
Bildung
insgesamt 254 .886 140,5 2. P17 285 163,0
Quelle: Landesamt fiir Datenverarbeitung und Statistik Nordrhein-

Westfalen
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- geringes Potential an qualifizierten nebenberuflichen
péddagogischen Mitarbeitern (Kursusleitern),

- Schwierigkeiten bei der Durchfilhrung von anspruchs-
volleren lé&ngerfristigen und zielgruppenspezifischen
Angeboten,

- relativ zeringe Personalausstattung.

Die genannten Faktoren erkldren auch den iberhohen
Anteil der Tfreizeitorientierten und kreativitdtsfor-
dernden Bildung im Regierungsbezirk. Die in diesem
Sachbereich angesiedelten Angebote versprechen unmit-
telbaren Nutzen und kniipfen direkt an vorhandene
nandwerkliche und kunsthandwerkliche Interessen und
Fzhigkeiten an. Die Chance, Teilnehmer iiber derartige
Angebote an abstraktere Bildungsinhalte und -formen
heranzufihren, sollte ebenso wie das Prinzip des
dezentralen, ortsnahen Angebots auch dann erhalten und
ermoglicht bleiben, wenn die finanzielle Situation des
Landes eine weitere Kiirzung der Zuweisungen an die
Weiterbildungseinrichtungen erzwingen sollte.

Einen weiteren Nachteil besonderer Art offenbaren die
im Jahre 1980 durchgefihrten Teilnehmertage.

Bedingt duarch die unzureichsnde Zahl von kostengilinsti-
gen, fir Internatsveranstaltungen entsprechend ausge-
statteten Hdusern der Erwachsenenbildung wurden im
Regierungsbezirk Detmold wvon den Volkshochschulen nur
693,5 Teilnehmertage durchgefiihrt, eine Zahl, die -
auch auf 1.000 Einwohner bezogen - weit unter den in
den anderen Regierungsbezirken erreichten Zahlen liegt.

Abbildung 4.12-2

Durchgefiihrte Telinehmertage an den Volkshochechulen in den Reglerungsbezirken und In
Nordrheln-Wesiigian im Jahre 1880 (bezogen auf 1000 Einwohnar)
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Mangel: Geeignete Unterrichtsrdume wund Heimvolkshoch-
schulen fehlen

Als dringend notwendig erweist sich schlieBlich der
Abbau des Bedarfs an fir die Weiterbildung geeigneten
Unterrichtsrdumen und Hiusern mit Internatsbetrieb.

Von den insgesamt 192 Volkshochschulen verfiigen zwar zur
Zeit 11 iiber ein eigenes Haus, davon jedoch nur 7 iiber
eine ausreichende Zahl eigener Unterrichtsrdume. Der
sich hieraus ergebende Raumbedarf umfaft BaumaBnahmen
fiir 12 Volkshochschulen mit einem geschiZtzten Investi-
tionsaufwand von ca. 35 Mio. DM. Angesichts der sich
verengenden Finanzierungsmdglichkeiten werden diese
MaBnahmen sich freilich nur langfristig verwirklichen
lassen.

Von den 31 Weiterbildungseinrichtungen in anderer
Trdgerschaft im Regierungsbezirk haben bereits 15 ein
eigenes Haus (Heimvolkshochschulen). Von den verblei-
benden 16 Einrichtungen fiihrt die H&dlfte Lehr-
veranstaltungen in Form von Internatsveranstaltungen
durch. Diese erreichten 1980 ein Bildungsvolumen von
rd. 88.000 Teilnehmertagen.

Ausgehend von einer wirtschaftlich giinstigen Betriebs-
groBe von ca. 60 Betten und einer Jahresauslastung von
70 % ergibt sich hieraus ein manifester Bedarf an drei
zusdtzlichen Heimvolkshochschulen. Der latente Bedarf
diirfte hther liegen.

Dariiber hinaus ist es wlinschenswert, den sehr unter-
schiedlichen und wechselnden Anforderungen im p&dago-
gischen Bereich durch die Einrichtung von entsprechen-
den Rdumen (Gruppenridumen, Sprachlabor, Mediothek,
Aufnahmestudio, Fotolabor, naturwissenschaftliche
Rdume, Werkstdtten usw.) mit der Moglichkeit multi-
funktionaler Nutzung Rechnung zu tragen.

Allgemeine Kulturpflege

Wenn Kunst und Kultur der schopferischen Entfaltung der
Menschen im weitesten Sinne dienen sollen, dann ist es
die vorrangige Aufgabe der Kulturpolitik, auf ein
entsprechendes Angebot fiir mdglichst alle Blrger
hinzuwirken und zugleich die Voraussetzungen fur eine
moglichst hche und gleiche Chance der Teilhabe an
diesem Angebot zu schaffen. In diesem Sinne Kkann
Kulturpeolitik nicht losgeltst von Gesellschaftspolitik
betrachtet und betrieben werden.
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a) Theater

Im Regierungsbezirk Detmold wird das Theatergeschehen
von den Stddtischen Bilihnen Bielefeld, dem Landestheater
Detmold und den Westfdlischen Kammerspielen in Pader-
born bestimmt.

Die Biihnen der Stadt Bielefeld bespielen zwei HHuser:
das Stadttheater (vorrangig Musiktheater) wund das
Theater 'Am Alten Markt" (Sprechtheater).

Die Theaterversorgung der 1lidndlichen Bereiche wird in
erster Linie durch das Landestheater Detmold gewdhr-
leistet. Es gestaltet die Inszenierungen des Schau-
spiels, der Oper, der Operette und des Opern-Balletts
so, daB nahezu 60 % der Auffilhrungen in auswidrtigen
Spielorten stattfinden kdnnen. Die Westfdlischen
Kammerspiele erfilillen den Auftrag einer flédchen-
deckenden Versorgung und weisen beachtliche Erfolge auf
bei der Heranfilhrung Jugendlicher an das Theater.

Ziel: Einrichtung groBerer SHle in Schulzentren und
Bliirgerhdusern mit biihnentechnischer Ausstattung

Bei Gastspielen sind alle Theater auf brauchbare
Bilhnenverhéltnisse im Schulbereich angewiesen, da nur
einige Orte eigene Theaterbauten haben. Eeim Ausbau
pddagogischer Zentren in neuen Schulen und beim Bau von
Blirgerhdausern sollte der Mehrbedarf an Pldtzen und
bihnentechnischen Einrichtungen fiir Zwecke der Kultur-
pflege bericksichtigt werden.

b) Musikwesen

Mangel: Hochwertiges Musikangebot noch gering

Auch wenn in den letzten Jahren im Bereich des Musikan-
gebots einige Erfolge beim Abbau des fiir Ostwestfalen-
Lippe negativen Kulturgefzdlles gegeniiber den ibrigen
Landesteilen aufzuweisen sind, so bleiben doch weiler-
hin Anstrengungen notwendig, den 1l&dndlichen Raum im
Regierungsbezirk Detmold auch mit hochwertigen Musikan-
geboten zu versorgen.

Wahrend das Laienmusikwesen aufgrund der sehr regen
Vereinstdtigkeit einen hohen Standard besitzt und
vergleichweise sehr breite Kreise der Bevdlkerung an
eine musikalische THtigkeit heranfiihrt, stiitzt sich das
von Berufsmusikern erstellte Musikangebot auf einige
wenige Einrichtungen und Projekte.



Besonders 2zu erwdhnen sind hier das Kammerorchester
Tibor Varga e.V. in Detmold, das sich in Verbindung mit
der Nordwestdeutschen Musikakademie in erster Linie um
die Forderung des in- und auslédndischen Nachwuchses und
die Heranfihrung dieser Kr#ifte an ein internationales
Niveau bemiiht, und die Nordwestdeutsche Philharmonie in
Herford, die vor allem dem ostwestfdlischen Raum ein
unverzichtbares Angebot an traditionellen und zeitge-
nossischen sinfonischen Werken sichert: 1980 wurden von
103 Konzerten allein 76 im Bereich des Regierungsbe-
zirks Detmold durchgefiihrt. Die iibrigen - teilweise
auch im Rundfunk iUbertragenen - verteilten sich uber
das gesamte Bundesgebiet und fanden regelmdRig beson-
dere Beachtung.

Leider ist die derzeitige rdumliche Unterbringung des
Orchesters fiir eine optimale Konzertvorbereitung kaum
geeignet.

In diesem Zusammenhang muB auch auf das Philharmonische
Orchester der Stiddtischen Biithnen in Bielefeld und auf
die Nordwestdeutsche Musikakademie mit ihren {uber
Detmold hinaus bekannten und kiinstlerisch uberaus
beachtlichen Hochschulkonzerten hingewiesen werden
sowie letztlich auf die erfreuliche Arbeit der Landes-
kirchenmusikschule in Herford bei der Heranbildung von
qualifizierten Kirchenmusikern.

Bei den iberregionalen Musikveranstaltungen ist zu den
bereits zur Tradition gewordenen und in der Fachwelt
inzwischen zu hohem Ansehen gelangten "Haller Bach-
tagen" und den "Corveyer Musikwochen" mit dem "Podium
junger Solisten" in Bad Salzuflen ein vielbeachtetes
Forum fur MNachwuchskiinster mit herausragenden
Leistungen geschaffen worden. Uberwiegend Preistrager
aus den Wettbewerben "Jugend musiziert" haben hier die
Moglichkeit, sich mit bekannten Orchestern und Begleit-
ensembles einem groBReren Publikum vorzustellen.

Mangel: Musikschulangebot ist nicht ausreichend

Die Voraussetzungen zur musikalischen Betatigung, sei
es im Bereich des Laienmusikwesens oder auch als
Berufsmusiker, werden in den inzwischen 21 Musikschulen
geschaffen, die fast den gesamten Einzugsbereich des
Regierungsbezirkes mit einem Musikschulangebot ver-
sorgen. Leider 138t auch hier die finanzielle Situation
eine tatsdchliche SHttigung der groBen Nachfrage nicht
ZU.
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c) Bildende Kunst

Einen zweifellos besonderen Stellenwert besitzt in
diesem Bereich die Kunsthalle in Bielefeld. Sie beher-
bergt eine bedeutende - mit Landesmitteln kontinuier-
lich ausgebaute - Sammlung moderner Kunst und hat sich
durch ihre Sonderausstellungen und beispielhafte
museumspadagogische Arbeit eine landesweite Bedeutung
und internationales Ansehen erworben.

Ein zweiter Schwerpunkt mit Uberregionaler Ausstrahlung
hat sich 1in Paderborn gebildet. Hier ist von der
"Stddtischen Galerie" vor wenigen Jahren mit den Werken
von Ella Bergmann-Michel und Robert Michel, Pionieren
der Bildcollagen, ein Grundstock gelegt worden, der
eine standige systematische Erweiterung verdient.

Daneben ist es auch in einer Reihe von anderen Stiddten
und Gemeinden aufgrund privater - hier ist vor allem an
die Kunstvereine zu denken - und kommunaler Initiative
gelungen, ein kontinuierliches, inhaltlich wechselndes
Angebot an bildender Kunst zu erstellen und damit
zugleich auch die "Nachfrage" zu vermehren.

Es ist Jjedoch durchaus vorstellbar, daB in erheblich
mehr, auch kleineren Kommunen die Chance besteht, die
Biirger durch Ausstellungen {iber Werke heimischer
Kinstler und Laienkiinstler mit der bildenden Kunst in
Berihrung zu bringen.

d) Museen

Die Begegnung und Auseinandersetzung mit der Vergangen-
heit wird im Regierungsbezirk Detmold von =zahlreichen
Museen und Heimatmuseen in sehr facettenreicher Form
und mit unterschiedlicher Schwerpunktsetzung ermdg-
licht.

Von den uUberregional bedeutsamen Einrichtungen sind vor
allem das Westfédlische Freilichtmuseum bzuerlicher
Kulturdenkmale (Detmold), das Lippische Landesmuseum
(Detmold) sowie das Dibzesanmuseum Paderborn mit alter
sakraler Kunst zu nennen. Die kleineren Heimatmuseen
und Fachmuseen erfillen gleichfalls die kultur-
politische Aufgabe der Museen, alte Kulturgiiter zu
erschliefen, zu bewahren und zu vermitteln.

Die Vorhaben flr ein "Deutsches Ziegler- und Ziegelei-
museum" in Lage und fiir ein "Deutsches Biddermuseum" in
Bad Salzuflen sind zu unterstiitzen.
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e) Literatur

Literaturveranstaltungen werden - neben den Veranstal-
tungen einiger literarischer Vereinigungen in Verbin-
dung mit Volkshochschulen, Biichereien und Buchhandlun-
gen - lediglich in Minden (Kogge-Jahrestagung) und
Bielefeld durchgefiihrt.

Ziel muB es daher sein, der Literatur im Regierungs-
bezirk mehr als bisher Mdglichkeiten einzurdumen. Eine
adaquate Forderung konnte durch Arbeitsstipendien und
Druckkostenzuschiisse sowie durch die Vermittlung von
Lesungen und Veranstaltungen erreicht werden. Diese
Aufgaben konnten auch z.B. von einem Literaturbiiro in
der Trdgerschaft interessierter Stddte und Gemeinden
wahrgenommen werden.

f) Bibliothekswesen

Ziel: Steigerung der Leistungsfdhigkeit der Bibliothe-
ken und die Schaffung eines Bibliotheksnetzes

Mit der Durchfiihrung der dem Land obliegenden F&rderung
dieses Bereiches sind die Staatlichen Biichereistellen
beauftragt. Ziel ihrer T3tigkeit ist es, in Zusammen-
arbeit mit allen Bibliothekstridgern in allen Teilen des
Landes 1leistungsfzhige Bibliotheken und Bibliotheks-
systeme zu schaffen, die im Rahmen eines allgemeinen
Bibliotheksnetzes die Versorgung der Bevdlkerung mit
Literatur und audio-visuellen Materialien gewdhr-
leisten.

Zwischen 1975 und 1980 zeigte sich eine deutliche
Aufwartsentwicklung.

Tabelle 4.13-1: Kommunales Bibliothekswesen im Regierungshe-

zirk Detmold 1975 und 1980

Jahr Fachbib- Bestand Entleihungen Gesamt- davon
liothekare (in Medien- ausgaben Landes-

; einheiten) in DM mittel

in DM
1975 34,50 1.3281. 580 3.582.396 9.582.277 784.963
1980 44,50 1.714.471 4,869.283 12.389.,587 974.500

Vdhrend der Medienbestand um 400.000 Einheiten erhsht
werden konnte, stiegen die Entleihzahlen um 1.300.000,
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Sportstatten

Situation: Zunehmendes Sportbediirfnis

Die Zahl der Birger, die regelmdBig Sport treiben,
nimmt stdndig zu. So ist z.B. die Zahl der im Landes-
sportbund NW erfaBten Mitglieder der Sportvereine wvon
1970 bis 1980 um mehr als 60 % angewachsen.

Hierfiir dirften folgende Griinde maBgebend sein:

- wachsende Erkenntnis {iiber den gesundheitlichen Wert
von dosierter Bewegung in Spiel und Sport,

- erweitertes Sportangebot auch fiir Frauen:

- verbessertes, freizeitgerechtes Sportstdttenangebot,

- Sportangebot flir spezielle Zielgruppen wie z.B.
Betriebsangehtrige, Behinderte, Aussiedler, Heim-
insassen, Auslinder.

Abb_ 414 -1
Der Anteil der sporttreibenden

Bevolkerung mit Vereinszuge-
horigkeit liegt im Regierungs-

bezirk Detmold bei 23 %. Die bbbl

Zahl der sporttreibenden

Blirger insgesamt diirfte we- in NW 1880

sentlich hdher sein, da die im Reg. Bez.
Detmold 1981

vereinslosen Benutzer von
Sportanlagen statistisch nicht
erfal3t werden.

Sporiireibende Bevolke-
rung ochne Vereinszuge -
horighkeit

Sport vermittelt individuelle Erfolgserlebnisse, stei-
gert das Selbstwertgefithl und bedeutet durch das
Training der Konzentrations-, Reaktions- und Koordina-
tionsfdhigkeit fiur viele Menschen eine wertvolle Hilfe
in ihrer technisierten Umwelt.

Erreichter Versorgungsstand: Viel wurde geleistet

Die Zahl der Sportstdtten erfuhr von 1969 bis 1981
folgende Verdanderungen:



Tabelle 4.14-1
6| ¢ ° %
5 = - c = 1
v . o v | i = L e
Zahl der tlse|l £ s || 2|5 |85 (%, 2|58
Sportstdtten| 2 | 55| E E| 3 || 3| 85| & |g8|2 |8z
24 € G ra - £ = = 25 = c
Stand 1969 | 37 (839 | 38| 22| 83104 [437| 391|446 | * [235]| * |31
Stand 1981 (137 h008| 61| 58 | 96 |124 |567 |544|842| 77 288 = |4s0
Geférdert von {400 169 | 23| 36| 13| 20|130| 153|396 | 6| 53| 181|126
1969 - 1981
Beantragt fur
e 19127 2| —| 1| &«| 18| 34| 49| 8| 15| 41| 12

* ctatistisch nicht erfanft

Der Sportstattenbau muB dem weiter steigenden Sportbe-
dirfnis der Blirger Rechnung tragen. In den Jahren 1970
bis 1975 wurden schwerpunktmidBig Bedarfsliicken von
Schwimm- und Turnhallen geschlossen. Dies geschah auch,
um den Sportunterricht an den Schulen sicherzustellen.
In den Folgejahren entstanden durch die Ausweitung
verschiedener Sportarten, die bis dahin nur vereinzelt
oder regional betrieben wurden, neue Bedarfsschwer-
punkte. Dazu gehbren:

- Sporthallen fiir Handball, Basketball, Volleyball
und Tennis

- AuBensportanlagen fir Tennis, Hockey und Fufiball

- AuBensportanlagen mit Mehrzwecknutzung fir Spiele
und Leichtathletik an Schulen

- Sporthduser, Bootshduser und SchieBsportanlagen
mit verbesserten sanitdren Einrichtungen und einem
freizeitgerechten Aufenthaltsraum

- Trainingsbeleuchtungen, um den berufsstdatigen
Bliirgern auch Sportmdglichkeiten in den Abend-
stunden zZu verschaffen.
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Mangel: Trotzdem fehlen noch zahlreiche Sportstdtten
oder weisen bedeutende Mzngel auf.

Die noch bestehenden Defizite wirken sich insbesondere
auf die Durchfilhrung eines richtliniengemzdfen Schul-
sports negativ aus. Dabei f#dllt ins Gewicht, daB die
Qualitdt der 'vorhandenen Sportstidtten, namentlich der
Sportpldtze, teilweise so schlecht ist, da ein Teil
als abgdngig bezeichnet werden mull.

Problem: Die Sportstattenstatistik beriicksichtigt
nicht die Erreichbarkeit der Einrichtungen in
ldndlichen R&umen

Dem Regierungsbezirk Detmold bescheinigt die Sportstéat-
tenstatistik des Landes NW wvom 1.1.1980 2war die
relativ beste Versorgung im Bereich der Sporthallen,
Sportpldtze und Freibdder. Unter dem Aspekt der
Einwohner-Sportstéatten-Relation igt dies auch
statistisch richtig. Dabei wird aber nicht bericksich-
tigt, daB der Regierungsbezirk Detmold eine unverhdlt-
nismdRig hohe Zahl weit auseinander liegender Ortschaf-
ten besitzt,

Mangel: Es fehlen Kampfbahnen und Stadien

Ebenso 1dBt die Statistik, die dem Bezirk Detmold einen
positiven Bestand an Sportplédtzen bescheinigt, nicht
erkennen, daR bei den Kampfbahnen (Sportplédtze mit 400
m Rundlaufbahn) und Stadien der Regierungsbezirk
Detmold als am schlechtesten versorgt anzusehen ist.

Mangel: Es fehlen Einrichtungen fiir Wassersport,
Eislauf und Leistungssport

Die Sportstdttengrundversorgung wird im Regierungsbe-
zirk Detmecld auch nicht wie in anderen Regierungsbe-
zirken durch Sportmdglichkeiten und Sportstatten in den
Bereichen Wassersport, Eislauf und Einrichtungen fur
Leistungssport ergédnzt.

Ziel: Schaffung raumsparender, wohnungsnaher mul tifunk-
tionaler Sportanlagen

Fiir den Regierungsbezirk Detmold ergibt sich auch
mittel- bis langfristig gesehen ein. Bedarf an raumspa-
renden, wohnungsnahen und vielseitig .verwendbaren
Sportstdtten. Welche Anlagen in den Stéddten und Gemein-
den jeweils wlinschenswert widren, ist in den folgenden
Abbildungen getrennt nach iberdachten Sportstdatten
(Abb. 4.14-2) und Freisportanlagen (Abb. 4.14-3)
dargestellt.

Der Bedarf an Hallen- und Freibiddern wird freilich nur
unter Beriicksichtigung der energiepolitischen Gesichts-
punkte und zu erwartenden Folgelasten zu befriedigen
sein. '
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Tabelle 4.4 -2

_;_E & E c &

Sportstatten- | = O &l a| 5| ©

£lefl 21 Xl 2 Bl B2l
DEFIZITE =l2a| €} el sl 8| & 8] %5
im Reg. Bez.Detmold £ 1256 g 5| B | 5 -.E' L P -

2(E2[ s|s2| 21 5|2 5| 8|5

w eS| o |38 | £ | x| o]l ] F]|a
Stadt @ 1 313 1 3
BIELEFELD
(Stadtteile) Ol 3 5 1 4 1 6 3 6 6
Kreis & L | 2 5 | 2 3
GUTERSLOH Of 3 | 3 1 | 2 1 T 2 2
Kreis @ 1 L | 2 3 1] 2
HEREORD Olat1iaty [alata}a]ala
Kreis @ 2 2 2 A 1
Kreis @ 2 2 0 1 6 Bl 2
LIPPE Bl e 1|1 el i
Kreis ® 2 0 3 3 S
MINDEN-LUBBECKE| ) | 4 | » 1 ) s | 2
Kreis @ 3 3 2 4L S 1
PADERBORN [ 2 | 2 1 1 2 | 1] 3
REG. BEZ. ® 30 116 {15 |15 24 | 9
DETMOLD e Jaerles il | B L s, 2k ] 3T | s
b= Sportstatte nicht verhanden
@ | L —— Anzahlder Gemeinden ohne Sportstatte dieser Art
Ol 2 Anzaohl der Gemeinden mit einer Versorgung weit unter

dem Durchschnitt

Sportstattenversorgung weit unter dem Durchschnitt
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Tabelle 414-3

Kampfbahnen und | kampfbahnen Einwohner pro | Stadien mit Stadien mit mehr
: H (s lat i K fbah 10-30000 Zu- Is 30000 Zu-

S:gfsf::s':f\r:ﬂ::tfalen mg:tj:u::;;:] o schauerpl&t:en :ciauerplﬁtzl:n

Reg. !

S 297 12500 16 5

Reg.Bez.

DETMOLD 115 15800 5 1

Reg.Bez.

s gy R 330 16000 15 9

i 232 16600 14 2

Reg.Bez.

MUNSTER 245 9800 25 4

LAND NW 1218 14000 75 21
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Tabelle 4L.14—-4

Reg.Bez.- Reg. Bez. Reg.Bez. Reg.Bez. Reg.Bez.
Arnsberg Detmold Disseldorf Kélgn Hijgster Ean Ty
Wassersport
2t Gawisenr | 5101 283 1158 | 1605 584 | 6751
i iy ) 35 69 144 166 479
2 — Nutzfldch
s Blerdrirts 8.3 1,5 2,2 5,6 2,4 4,0
Wassersportvereine i52 5L 249 151 104 710
Eislaufanlagen
Eissporthallen 6 —_ g 3 1 19
Uberdacht
Fr:i::r::llzg:n 1 1 1 = === 3
Freianlagen 1 2 6 2 1 12
Zusammen B 3 16 5 2 34
Einrichtungen
fir den
Leistungssport
Butits: Z_ejtr_ezl__ 2 —_— 2 9 2 15
L L e e e e T R e [ e ) e e R e [ e 1
Stiitzpunkte g 3 23 14 4L 53
Zentren 13 2 9 8 3 35
Landes-
leistungs- _ R PR T R (e e R e
Stutzpunkte 96 32 102 71 L3 3L
Zusammen 120 37 136 102 52 447
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Bauen und Wohnen

Stadtentwicklung

Die Stadtentwicklungspolitik hat in vielen Stadten und
Gemeinden des Landes zu einer splirbaren Verbesserung
der Wohn- und Lebensbedingungen beigetragen. Trotz
heftigen Streits um einige Projekte hat die Mehrzahl
der Bilrger die Stadterneuerungsmafnahmen begrifit. Es
ist allgemein bewuBt geworden, daB durch Beseitigung
stddtebaulicher MiBstdnde und durch Schaffung angeneh-
mer Wohn-, Einkaufs- und Erholungsbedingungen fiir jeden
einzelnen Blurger in seiner Stadt ein Stiick zus&dtzliche
Wohn- und Lebensqualit&dt gewonnen wird.

Riickblick: Seit 1970 flossen rd. 917,3 Mio. DM Stadte-
baufGrderungsmittel in den Regierungsbezirk

Mit diesen Mitteln wurden 49 Sanierungen durchgefiihrt
von denen 7 bereits ganz ausfinanziert werden konnten,
und zwar die MaBnahmen Brackwede I, Giitersloh I, Rheda

I, Enger-I, ROdinghausen I, Hoxter I und Brakel-Gehr-
den.

Im einzelnen entfielen auf:

Sanierungen 496,7 Mio. DM
Betriebsverlagerungen/ 206,0 Mio. DM
ErschlieBung gewerbl.

Baufl&chen

Verkehrsberuhigte Zonen/ 50,7 Mio. DM

FuBgédngerzonen, sonstige
MaBnahmen der Wohnumfeld-

verbesserung
Biirgerhduser (seit 1980) 6,8 Mio. DM
Sonstige kommunale Gemein- 68,1 Mio. DM

schaftseinrichtungen wie
Tiefgaragen, Parkhduser,
Parkpl&dtze, Abfallbeseiti-
gungsanlagen u.a.

Freizeit- und Erholungsanlagen 77,8 Mio. DM
Planungskostenzuschiisse 11,2 Mice. DM

Abbildung 4.21-1 gibt eine Ubersicht iiber die jahrli-
chen Mittelbewilligungen:
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Abbildung 4.21-1
Stadtebauférderungsmittel Strukturverbesserung ab 1970 fiir den Regierungsbezirk Detmoid
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Die StadterneuerungsmafBnahmen in den Stddten und
Gemeinden des Regierungsbezirks haben vornehmlich den
Ausbau funktions- und leistungsfzhiger Stadtzentren zum
Ziel. Dabei stehen je nach den &rtlichen Gegebenheiten
unterschiedliche stddtebauliche MiBfstdnde im Vorder-
grund der Neuordnung. Folgende MaBnahmenkomplexe heben
sich besonders heraus:

- Entflechtung wund Neuordnung =zu stark verdichteter
Stadtzentren, in denen Fldchen fiir den weiteren
Ausbau der Zentrumsfunktionen erst durch Beseitigung
baulicher Anlagen freigemacht werden missen (z.B.
Bielefeld, Giitersloh, Minden).

- Stdrkung der Zentralitdt strukturschwacher Stadt-
kerne, insbesondere durch Ansiedlung zusdtzlicher
Geschdfte und Einrichtung wvon FuBginger- oder ver-
kehrsberuhigten Zonen (z. B. Lohne, Porta Westfalica,
Spenge, Enger, Kirchlengern, Espelkamp und Borgen-
treich).

- Rettung wertvoller Altbausubstanz zur Bewahrung
historischer Gebdude- und Stadtbilder und zur Hebung
der Lebensqualitat in den Stddten (z.B. Paderborn,
Detmold, Lemgo, Hoxter, Wiedenbriick, Blomberg, Ligde,
Schwalenberg).

- Abbau der Verkehrsbelastungen in den Stadtkernen und
Umorientierung ihrer Verkehrsbedienung durch Ausbau
von FuBlgéngerzonen, verkehrsberuhigten Zonen, zen-
tralen Parkmdglichkeiten wund Busbahnhtfen/-halte-
stellen (z.B. Paderborn, Bielefeld, Minden, Detmold,
Lemgo, Vlotho).

- Verlagerung stbrender Betriebe und ErschlieBung
gewerblicher Bauflachen zur Entflechtung von Gemenge-
lagen und zur Entwicklung immissionsschutzrechtlich
unbedenklicher Gewerbe- und Industriegebiete (ent-
sprechende MaBnahmen erfolgten in fast allen Kommunen
des Bezirks).

Trotz des erheblichen Mitteleinsatzes sind die stadte-
baulichen MiBstidnde in den Stadten und Gemeinden noch
nicht beseitigt. Abb. 4.21-2 gibt eine Ubersicht iiber
die Sanierungen im Regierungsbezirk,
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Problem: Angespannte Haushaltslage zwingt zur Straffung
und Streckung der Konzepte

Die Finanzknappheit der ©ffentlichen Hand macht Ab-
striche bei den angelaufenen und geplanten Erneue-
rungsmaBnahmen unumgdnglich und fordert eine gut
durchdachte Prioritdtenbildung. Nicht alle ehrgeizigen
Projekte sind finanzierbar. Die Region Ostwestfalen-
Lippe weist teilweise eine relativ dichte Besiedlung
mit . vielfdltigen siedlungsstrukturellen und verkehr-
lichen Durchmischungen auf. Der Wunsch vieler Birger
nach absoluter Freistellung von Storungen durch andere
kann nicht erfiillt werden. Eine solche Einstellung ist
der Stadtentwicklung ebenso abtrdglich wie die
kategorische Ablehnung s@mtlicher Erneuerungs- und
EntwicklungsmaBBnahmen.

Gravierende stddtebauliche Mingel missen auch in
Zukunft beseitigt werden und Baufldchen fir notwenige
siedlungsrdumliche Entwicklungen ausreichend zur Ver-
fligung stehen.

Wenn notwendige MaBnahmen zur Zeit nicht finanzierbar
sind, muB8 ihre Durchfiihrung zuriickgestellt werden.
"Aufgeschoben' bedeutet aber auch im Stddtebau nicht
"aufgehoben'"; denn die Stadterneuerung ist nicht die
Aufgabe weniger Jahre, sondern ein stédndiger ProzeR,
der nie abgeschlossen sein wird.

Stddtebauliche EinzelmaBnahmen konnen  kosten- und
zeitsparender zum Ziel fihren

Formliche Sanierungen erfordern ein aufwendiges Ver-
fahren und ziehen sich h#ufig iber Jahre hin, wé&hrend
das Kostenvolumen stzndig widchst. Demgegeniiber lassen
sich gebiets- oder sachbezogene Programme in den
meisten Fdllen schneller und effektiver verwirklichen.

So kdnnen z.B. MaBnahmen der Verkehrsberuhigung und der
Entrimpelung und Entkernung von Hinterhdfen in Verbin-
dung mit BegriinungsmaBnahmen fir ein bestimmtes Stadt-
gebiet zu einem Programm zusammengefaBt und mit einem
Bewilligungsbescheid gefodrdert werden. Ebenso konnten
fiilr eine ganze Stadt oder fiir Teile von ihr sachbezo-
gene Programme aufgestellt werden, die 2Z.B. nur
Begriinung zum Gegenstand haben. Der Vorteil solcher
Programmforderung liegt in ihrer kurzfristigen Reali-
sierbarkeit und dem iberschaubaren Kostenansatz. Sie
werden daher in 2Zukunft die formlichen Sanierungsver-
fahren weitgehend ersetzen.
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Betriebsverlagerungen nur noch in Ausnahmefzdllen

Gemengelagen zwischen Industriebetrieben und Wohnbe-
bauung konnen wegen der knappen 6ffentlichen Mittel nur
noch ausnahmsweise entflochten werden. Mit ErlaB vom
18.12.1981 hat der Minister flr Landes- und Stadt-
entwicklung fiir. 1982 die Forderung von Betriebsverlage-
rungen ganz gestoppt. Im Vordergrund steht zukiinfig die
Entstorung von gewerblichen Anlagen, d.h. die Sicherung
bestehender Betriebe an ihren Standorten. In Gemenge-
lagen muB somit ein, wenn auch nicht immer ideales,
doch ertrdgliches Miteinander von Gewerbe- und Wohnbe-
bauung hingenommen werden.

Die MaBnahmen zur Emissions- und Immissionsverminderung
und -einddmmung miissen bei der Neuausweisung benach-
barter Gebiete mit unterschiedlicher Nutzung durch
bauleitplanerische Vorgaben unterstiitzt werden. Es ist
dafir zu sorgen, daB zwischen Wohn- und Gewerbegebieten
ausreichende Abstdnde oder Flidchen fiUr TDbesondere
Nutzungen wie W&lle, Bepflanzungen usw. vorgesehen
werden, so daB gegenseitig unzuldssige Storungen gar
nicht erst eintreten. Auch bei Bauvorhaben im unver-
planten Innenbereich der Gemeinden ist mehr als bisher
darauf zu achten, daB sich unzulissige Gemengelagen und
damit kiinftige Sanierungsfdlle nicht neu bilden.

Bis 1985: Noch 38 stiddtebauliche SanierungsmaBnahmen
mit einem ZuschuBbedarf von iiber 98 Mio DM

Bereits im Herbst 1980 zeichnete sich ab, daB die grofle
Zahl der laufenden SanierungsmaBnahmen nicht wie
vorgesehen finanzierbar sein wiirde. Der Minister fiir
Landes- und Stadtentwicklung veranlafB3ite daraufhin eine
Uberprifung, die den unabdingbar notwendigen Bedarf
gleichermaBen wie die Forderungsmoglichkeiten des
Landes beachten sollte. Als Ergebnis der inzwischen
abgeschlossenen Uberpriifung ist im Regierungsbezirk bis
1985 die Forderung von verbleibenden 38 MaBnahmen mit
einem weiteren Fordervolumen von 98.185.000 DM vorge-
sehen.

Die erhebliche Reduzierung der erwarteten Landesforde-
rung geschah weitestgehend im Einvernehmen mit den
Gemeinden und ohne grundlegende Abkehr von den Sa-
nierungszielen.

Auf die Stadt Bielefeld und die Kreise des Regierungs-
bezirks entfallen:
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Tabelle 4.21-1: Stddtebauliche Sanierungsmafnahmen bis

1985

Unrentierliche Forderung Noch zu

Kosten nach bis 31.12.1981 fordern

Uberprifung bis 1985
Stadt/Kreis TDM TDM TDM
Bielefeld 260. 388 182.209 9.575
Giitersloh gz.292 53.362 10.944
Herford 106.368 68.220 10.402
Hbxter 71.289 40,336 18.110
Lippe 123.419 54,297 23.619
Minden- 96.829 51.405 23.579
Liibbecke
Paderborn 117.782 79.156 1..956
Regierungsbezirk
Detmold 868.367 528.985 98.185

Modernisierungsforderung nach § 43 StBauFG soll auf
eine neue, einheitliche Grundlage gestellt werden. Uber
die =zukiinftige Behandlung der Arbeitersiedlungen ist
noch nicht endgiiltig befunden.

Folgende stadtebaulichen Sanierungs- und EinzelmaB-
nahmen sind mittelfristig als forderungsfzdhig anerkannt
worden:

- FuBg8ngerzonen oder verkehrsberuhigte Bereiche
in den Sanierungsgebieten Blomberg,
Borgentreich, Biinde, Giitersloh, Porta Westfalica
(Zentrum Hausberge), Kirchlengern, Lohne, Liigde,
Qerlinghausen, Spenge, Steinhagen, Steinheim,
Vliothe und Warburg.
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- Begrinungsmafnahmen entlang der Else in Biinde,
Ausbau und Ufergestaltung der Beke in Alten-
beken, Freilegung und Uferausbau der Salze in
Bad Salzuflen, Griinanlagen um die Ravensberger
Spinnerei in Bielefeld und im oberen Luttertal
in Bielefeld-Brackwede sowie innerstddtische
Grinanlagen in Spenge. Auch bei der Gestaltung
der FuBgdngerzonen und verkehrsberuhigten Be-
reiche wird der Begrinung groBere Aufmerksamkeit
geschenkt werden miissen.

- Schaffung von Spielraum fiir Kinder in vorhan-
denen und geplanten FuBgidngerbereichen.

- Kommunikationszentren in Wiedenbriick und Espel-
kamp sowie langfristig die zur Zeit finanziell
noch nicht realisierbare Stadthalle in Biele-
feld.

- Modernisierung von Altbauwohnungen in zahl-
reichen historischen Stadtkernen wie 2z.B. in
Schwalenberg, Blomberg, Liigde, Lemgo, Detmold,
Wiedenbriick, Vlotho, Brakel, Steinheim, Warburg,
Minden und Paderborn. Die FGrderung dieser
MaBnahmen ist z.Zt. noch unsicher und muB dem zu
erwartenden neuen Modernisierungsprogramm iber-
lassen bleiben.

— Neubau wvon Wohnungen in Sanierungsgebieten.

Besondere Schwierigkeiten ergeben sich dabei fur
das Projekt "Citynahes Wohnen'" in Bielefeld.

Denkmal schutz und Denkmalpflege

Situation: Ostwestfalen-Lippe ist reich an historischer
Bausubstanz

Im Regierungsbezirk Detmold spielen Denkmalschutz und

" Denkmalpflege wegen des quantitativ wie gqualitativ

bedeutenden Bestandes an historisch wertvollen Bauten
eine Dbesondere Rolle. Hier befinden sich schit-
zungsweise 40 % des Gesamtbestandes der Baudenkmdler
von Westfalen-Lippe.

Denkmalschutz und Denkmalpflege verfolgen heute zwei
gleichwertig nebeneinander stehende und sich ergidnzende
Ziele: i

— Die Erhaltung historischer Bauten, Gebdudegrup-
pen an Strafen und Platzen und ganzer Stadt-
bilder als Zeugnisse kulturellen Erbes und
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- die stddtebauliche Einbindung in eine die
Kulturwerte der Vergangenheit einbeziehende
Stadterneuerung.

Diese beiden Ziele bedingen sich deswegen, weil eine
Erhaltung der Denkmdler auf Dauer nur dann gewdhr-
leistet ist, wenn flr sie eine sinnvolle =zeitnahe
Nutzung gefunden wird. Nur dadurch wird der Denkmal-
schutz Bestandteil erhaltender Stadterneuerung und
wirkt sich positiv auf Lebensgefiihl und Lebensqualitat
in einer Stadt aus. Im Bereich Freizeit, Bildung und
insbesondere Fremdenverkehr iUbernimmt er wichtige
Funktionen.

Von 1970 bis 1981 sind im Regierungsbezirk Detmold bei
einem denkmalpflegerischen Gesamtaufwand von 108,72
Mio. DM 771 Baudenkmidler mit 40,825 Mio. DM gefdrdert
worden. Damit gingen 17 % der Landesmittel 1in den
Regierungsbezirk Detmold (Gesamtforderungsbetrag des
Landes: 240 Mio. DM).

Eine Ubersicht iber den Umfang der Denkmalpflegefor-
derung 1970 bis 1981 gibt die Tabelle 4.22-1:

Tabelle 4.22-1: ForderungsmaBnahmen und betrage im Bereich
Denkmalschutz und Denkmalpflege von 1970
bis 1981

Jahr Anzahl Gesamtkosten Landesmittel
1970 49 4.100.000 1.763.500

1971 56 7 .300.000 2.046.531

1972 45 4.500.000 1.850.278

1873 47 4.500.000 1.760.000

1974 51 T.276.268 2.386.692

1975 42 5.922.895 2.084,358

1976 49 9.570.216 3.126.427

1977 61 10.106.398 4.217.153

1978 74 9.048.220 3.698.334

1979 96 12.450.,000 5.278.930°
1980 95 13.389.750 5.934.500

1981 106 20.556.839 6.677.813

insge-

samt i i 108.720.586 40.824.516
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Trotz erheblicher Bemilhungen wurden notwendige denkmal-
pflegerische MaBnahmen fiir die Schldsser Welda, Brenk-
hausen, Bustedt sowie die Burgen in Dringenberg und
Horn nicht durchgefiihrt, da bisher keine geeigneten und
dauverhaften Nutzungen gefunden werden konnten.

Beabsichtigte MaBnahmen

Inzwischen sind die Fragen der finanziellen Denkmal-
forderung 1in das neue Denkmalschutzgesetz wvon 1980
aufgenommen worden.

Das Denkmalforderungsprogramm 1982 sieht fiir den
Regierungsbezirk bei einem denkmalpflegerischen Gesamt-
aufwand von 17,13 Mio. DM einen Zuwendungsbedarf wvon
5,43 Mio. DM vor,

Da die Moglichkeiten des Einsatzes wvon Staddtebaufor-
derungsmitteln im Rahmen von SanierungsmaBnahmen durch
die Einschrdnkung der Mittel gemindert worden sind,
missen notwendige Durchbau- und Instandsetzungsmal-
nahmen mehr und mehr von der Denkmalpflege allein
Uibernommen werden.

Gegenwidrtig werden die DenkmzZler durch die Gemeinden
erfaBt und in die Denkmalliste eingetragen. Da die Zahl
der bisher bekannten 4.000 Baudenkmdler im Regierungs-
bezirk Detmold moglicherweise auf mehr als das doppelte
ansteigen kann, wird sich der finanzielle Bedarf in den
nachsten Jahren erheblich erhthen.

Wohnungsbau

Problem: Bedarfsgerechtes Wohnungsangebot noch mnicht
gesichert

Die Versorgung mit Wohnraum ist erst dann gesichert,
wenn eine ausreichende Mobilitdts- und Auswahlreserve
an Wohnungen vorhanden ist. Dazu muB die Zahl der
bedarfsgerechten Wohnungen die Zahl der Haushalte
dauerhaft Ubersteigen.

Im Regierungsbezirk Detmold besteht noch ein erheb-
licher Wohnungsbedarf insbesondere bei Hlteren Perso-
nen, bei kinderreichen und einkommensschwachen Familien
und bei Aussiedlern.

Hier wirkt sich aus, daR in Ostwestfalen-Lippe das
durchschnittlich verfligbare Einkommen unter dem Landes-
durchschnitt liegt und der Anteil der Bevtlkerung uber
65 Jahre hoher als in jedem anderen Regierungsbezirk
ist.
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Unterschiedliche Anteile des Regierungsbezirks bei den
verschiedenen Fdrderungsarten

Bund und L&@nder stellen flir den sozialen Wohnungsbau
erhebliche Mittel zur Verfiigung. Von 1978 bis 1980
waren es 1in Nordrhein-Westfalen rd. 7 Mrd. DM. Davon
entfielen rd. 773 Mio. DM (10,9 %) auf den Regierungs-
bezirk Detmold.

Die Mittel wverteilen sich auf die einzelnen Fdorderbe-
reiche wie folgt:

e 4.23-1: Wohnungsbau 1978 - 1980

Forderbereiche ingesamt in DM je Landesanteil
Mio. DM Einwohner in %

Eigenheime 235 129 16,5
Mietwohnungen 285 157 9.3
Steuerbeg.

Wohnungsbau 106 58 i
Modernisierung 84 46 7,6
Ubrige 63 34 11,4

Trotz des htchsten Anteils an iUber 65-jdhrigen Personen
hat der Bezirk von' 1978 bis 1980 die geringsten Mittel
pro Einwohner flr den Bau von Altenwohnungen erhalten.
Mit ca. 80 % der 1982 nachgefragten Altenwohnungen
konzentrierte sich der Bedarf - ~umindest im Regie-
rungsbezirk Detmold - auf die Landliche Zone.

Im Mietwohnungsbau findet zur Zeit eine konzentrierte
Forderung der Ballungs- und Verdichtungsgebiete statt.
Im Bezirk wurden deshalb vorrangig die Solitiren
Verdichtungsgebiete Bielefeld und Paderborn beriick-
gsichtigt. -

Es war bisher noch nicht mdglich, den Wohnungsbau in
den Sanierungsgebieten des Bezirks ausreichend zu
bedienen. Nach den vorliegenden Fdrderantrdgen besteht
fiir NeubaumaBnahmen ein ' kurzfristiger Bedarf fir etwa
300 Wohnungen.
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Seit 1975 wurden im Bezirk 17.609 Aussiedler aufge-
nommen. Durch den Bau von bisher 3.633 ©&ffentlich
geforderten Wohnungen konnte die Wohnraumversorgung
dieses Personenkreises verbessert werden.

Die Eigenheimfdrderung fiir kinderreiche und einkcmmens-
schwache Haushalte schldgt wegen des hohen Zinsniveaus
z. Zt. nicht durch. Trotz hoher otffentlicher Forderung
ist die finanzielle Belastung filir die Familien offen-
sichtlich zu hoch.

Die Modernisierung von Altbauwohnungen soll die Wohn-
raumversorgung verbessern und Heizenergie einsparen.
Dadurch verbessert sich das Wohnungsangebot in den
Stddten und Gemeinden qualitativ. Der Abwanderungstrend
in das Stadtumland wird abgeschwidcht.

Der Regierungsbezirk Detmold erhielt hierfiir folgende
Fordermittel:

e 4.23-2: Wohnungsmodernisierung
Regierungs- DM insgesamt DM/E Prozent
bezirk in Mio
Detmold 84 46 7,46
Arnsberg 272 73 24,72
Diisseldorf 366 70 33,28
KGln 193 49 17,59
Minster 184 76 16,78
Land NW 1,089 314 ' 100

Problem: Mittelfristiger Bedarf nur schwierig abzu-
: schidtzen

Wegen der unvollstdndigen Datenlage ist die Abschétzung
des kurz- und mittelfristigen Wohnungsbedarfs problema-
tisch. Seit der Wohnungsz#hlung im Jahre 1968 wurde der
Wohnungsbestand 1lediglich hochgerechnet. Die® unter-
schiedlichen Bedarfsprognosen auf Bundes- und Landes-
ebene iiberraschen deshalb nicht, zumal sich die 1in
diesem Zusammenhang 2zu berilicksichtigende BevOlkerungs-
entwicklung und die Entwicklung der Haushaltsgrdfe nur
schwer abschadtzen lassen.
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Deshalb ist fiir den Regierungsbezirk Detmold gegenwir-
tig keine sichere Bedarfsermittlung mSglich. Zwar wurde
1578 ein Bestand von 640.000 Wohnungen hochgerechnet ,
dem ca. 660.000 Haushalte gegeniiberstanden. Danach
ergédbe sich ein rechnerischer Fehlbestand von rd.
20.000 Wohnungen, Mcobilitdts- und Auswahlreserve nicht
mitgerechnet. Im Vergleich zum Land (402 Wohnungen je
1.000 Einwohner) erscheint der Regierungsbezirk Detmold
mit 383 Wohnungen pro 1.000 Einwohner wohnungsméaBig
leicht unterversorgt.

Industrie- und Gewerbegebiete

Trotz stagnierender oder zum Teil rlcklsdufiger Wirt-
schaftsentwicklung kann auf die Planung und Erschlie-
Bung von Gewerbe- und Industriegebieten nicht verzich-
tet werden. Im Gegenteil: Zur Bek@ampfung der Arbeits-
losigkeit wund Starkung der gewerblichen Wirtschaft
missen Baufldchen fiir die Erweiterung Dbestehender
Betriebe, flir Betriebsneuansiedlungen und Betriebsver-
lagerungen zur Verfligung stehen. Zunehmende Rationali-
sierungsmafnahmen filhren dariber hinaus in den Betrie-
ben zu steigendem FlAichenbedarf pro Arbeitsplatz. Nicht
zuletzt benttigen die Stddte und Gemeinden wegen des
weitgehend starren Grundstiickmarktes einen erheblichen
Fldchenspielraum filir eine aktive und bewegliche Bau-
fldachenpolitik.

Wegen der anhaltenden Konjunkturschwidche dienen die
Entwicklungsfldchen gegenwdrtig weniger der Ansiedlung
neuer Betriebe als vielmehr der Aufnahme von auszula-
gernden und sich erweiternden Betrieben.

Situation: Ausstattung der Gemeinden mit gewerblich-
industriellen Entwicklungsfl&dchen - sehr
unterschiedlich

Ungeachtet der 1laut LEP VI geplanten Gebiete Tfir
flachenintensive GroBlvorhaben zeigen die in den Fl&-
chennutzungsplanen vorgesehenen gewerblich-industri-
ellen Entwicklungsspielrdume von Geneinde zu Gemeinde
erhebliche GroBenunterschiede. Im Verhdltnis 2zu den
bisher in Anspruch genommenen gewerblichen Bauflidchen
erreichen die ausgewiesenen Reservefldchen z.B. in der
Gemeinde Herzebrock nur einen Anteil wvon 55 %. Der
entsprechende Entwicklungsspielraum in Borgholzhausen
liegt demgegeniiber bei 304 %.

Die ersten Ergebnisse einer vom Regierungsprédsidenten
Detmold durchgefithrten Erhebung Uber die Ausstattung
der Gemeinden mit Gewerbe- und Industriegebieten lassen
schon Jjetzt erkennen, daB bei den. Entwicklungsflidchen
groBe Unterschiede bestehen, auch wenn man Eigentums-
verhdltnisse und den Planungs- und ErschlieBungsstand

beriicksichtigt.
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Neben allgemeinen Standortvoraussetzungen ist die
kurzfristige Verfiligbarkeit eine wesentliche Bedingung
fur eine erfolgreiche gemeindliche Industrie- und
Gewerbeansiedlungspolitik.

Ziel: Erwerb und ErschlieBung ausreichender gewerb-
licher Bauflidchen durch die Gemeinden

ErschlieBBung und Bereitstellung konkreter gewerblicher
Bauflédchen ist eine bauleitplanerische Aufgabe und
damit wvon den Gemeinden 2zu leisten. Um den Anteil
verfigbarer Baufldchen zu erhthen, sollten die Gemein-
den die planungsrechtlichen Mdglichkeiten ausschopfen
und stdrker als bisher eine aktive und bewegliche
Grundstiickspolitik betreiben.

rin besonderes Anliegen muB es sein, die gewerblichen
Flachen stédrker entsprechend den Vorgaben der Bebau-
ungspléane zu nutzen. So sollte verhindert werden, daB
als Industriegebiete ausgewiesene Flichen von Kleinge-
werbetreibenden wie z.B. Installateuren, Malern, Dach-
deckern u.a. bevorzugt in Anspruch genommen werden. Bei
diesen Handwerksbetrieben ist oftmals der Betriebsteil
der Dbaulichen Anlagen gegeniiber dem Wohnteil von
untergeordneter Bedeutung. Dariiber hinaus ist der
Storungsgrad derartiger Betriebe in aller Regel so
gering, daB sie auch in nur eingeschridnkt zu nutzenden
Gewerbe- oder Mischgebieten angesetzt werden kdnnten.

Ist ein Industriegebiet erst einmal in einem gewissen
Umfang von solchen Betrieben besetzt, so wird der
Gebietscharakter durch ihre Struktur geprdgt und die
Ansiedlung erheblich storender Betriebe erschwert, wenn
nicht wunmoglich gemacht. Die "Entwertung" von Indu-
striegebieten durch Entwicklungen dieser Art kann in
Zukunft nicht mehr hingenommen werden.

Gesundheit

Krankenhiduser

Die Versorgung der Bevolkerung mit einem bedarfsge-
rechten System einander ergdnzender, miteinander
kooperierender, leistungs- und entwicklungsfahiger
Krankenhduser sicherzustellen, ist in Nordrhein-West-
falen ein durch Gesetz .festgelegtes Ziel der Landes-
politik (§ 1 KHG). Jedes Krankenhaus soll hierbei mit
einer untereinander abgestimmten Aufgabenstellung sei-
nen Versorgungsbeitrag leisten.
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Das Versorgungssystem umfaBt drei Versorgungsstufen:

- Der 1. Versorgungsstufe sind Allgemeinkrankenhiduser
der ortsnahen Grundversorgung zuzuordnen. Sie miissen
in der Regel mindestens die Disziplinen Chirurgie,
Innere Medizin und Andsthesie vorhalten.

- Der 2. Versorgungsstufe sind Krankenhduser der
ortsnahen gehobenen Breitenversorgung - zuzuordnen.
Neben den Grunddisziplinen werden weitere Einrich-
tungen der gehobenen Breitenversorgung der Bevol-
kerung vorgehalten.

- Der 3. Versorgungsstufe dienen Krankenhiduser der
regionalen Spitzenversorgung mit Einrichtungen fir
eine hochdifferenzierte Diagnostik und Therapie.

Das Angebot der 2. und 3. Versorgungsstufe kann auch
von mehreren, miteinander kooperierenden KrankenhZusern
mit abgestimmten Leistungsschwerpunkten erbracht wer-
den.

Riickblick: Die Krankenhausversorgung hat sich in den
letzten 10 Jahren erheblich verbessert

Alle 1969 aufgefithrten BaumaBnahmen konnten verwirk-
licht werden. Als Neubauten sind zu erwdhnen:

- das Zweckverband St. Petri-Hospital in Warburg
- das Stadt- und Kreiskrankenhaus in Herford
- das St. Ansgar-Krankenhaus in Hoxter.

Das St. Josephs-Krankenhaus in Paderborn wurde mit
erheblichem Kostenaufwand (41 Mio. DM) saniert und
erweitert, ebenso das S8k. Franziskus-Hospital in
Bielefeld (rd. 72 Mio.).

Den KrankenhZusern des Bezirks flossen von 1972 - 1980
zur Finanzierung mittel- und langfristiger In-
vestitionen iber 1 Mrd. DM zu. Dies entspricht einem
Landesanteil von rd. 19 %.

In die Aufstellung sind die Landeskrankenhduser aller-
dings nicht einbezogen. Von den rd. 31.000 Betten in
Landeskrankenh&dusern, die nicht nach XHG finanziert
werden, sind nur ca. 5,5 % im Regierungsbezirk Detmold.
Es gibt in Ostwestfalen auch keine Universi-
tdatskliniken, die fiir das Land einen erheblichen
Kostenfaktor bilden. i
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Tabelle 4.31-1: Krankenhausfinanzierung (§ 9 KHG) 1972 - 1980

Regie- Bewilligungen nach § 9 KHG Bettenanteil Einwohner

rungs-— in Mrd.DM in % in % pro Bett

bezirk

Arnsberg s 20,48 2R 110

Detmold 1,08 19,15 12,38 167

Diisseldorf 1,30 23,03 31,67 120

Koln 1,16 19,63 17,12 168

Miinster 0,95 17,69 14,24 124

Land NW 5,62 100 100 125

e Ziel: Qualitatssteigerung durch Verbesserung der

inneren Strukturen und durch Kooperation der
Krankenhduser

Der seit dem 1.1. 1980 geltende Krankenhausbedarfsplan
des Landes Nordrhein-Westfalen stellt darauf ab, die
Qualitdt des Leistungsangebotes nicht nur zu erhalten,
sondern durch geeignete MaBnahmen - insbesondere durch
Verbesserung der Strukturen (Bettenzahl, Disziplinen-
aufteilung) und durch Kooperation der Krankenhauser -
zZu verbessern. Dabei wird es in 1l&dndlichen, dinn
besiedelten Rdumen nicht immer gelingen, die ange-
strebte Verbesserung des Leistungsniveaus mit der
geforderten wohnortnahen Versorgung in Einklang zu
bringen.

Im Versorgungsgebiet 10 (Stadt Bielefeld und Kreise
Giitersloh, Herford, Lippe, Minden-Liibbecke) gab es am
31.12.1980 27 Allgemeinkrankenhzuser mit 9.599 Betten
und 10 Sonderkrankenhduser, im Versorgungsgebiet 11
(Kreise Hoxter und Paderborn) 12 Allgemeinkrankenh&8user
mit 3.129 Betten und 6 SonderkrankenhZuser.

Fiir 1985 sind als Zielzahl 12.957 Betten vorgesehen.

Laufende MaBnahmen: 4 GroBbauten in Ostwestfalen-Lippe

In den Jahren 1979/80 setzte das Land das Schwergewicht
auf die Forderung von 15 GroB- bzw. Ersatzbauten, von
denen 4 im Regierungsbezirk Detmold errichtet werden.
Dazu ist ein vorlaufiger Finanzierungsbedarf von rd.
536 Mic. DM erforderlich.
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Im einzelnen sind dies:

- Neubau der Stadtischen Krankenanstalten in Bielefeld.
Krankenhaus der regionalen Spitzenversorgung mit 13
leistungsfdhigen Fachabteilungen und Schwerpunkten im
Bereich der Inneren Medizin ot Nephrologie,
Dialyse, Kardiologie wund im Bereich der Unfall-
chirurgie, fur plastische Chirurgie einschl. eines
zentrums flur Schwer- und Schwerstverbrannte; 505
Betten. .

_ Neubau des Kreiskrankenhauses Minden-Libbecke, das
u.a. eine 200-Betten-Abteilung filir Psychiatrie erhal-
ten wird; 505 Betten.

_ Neubau des St. Elisabeth-Hospitals in Giitersloh. Es
nimmt gemeinsam mit dem Stddtischen Krankenhaus in
Giitersloh die gehobene Breitenversorgung der Stufe 2
wahr: 406 Betten.

_ Neubau des Gollwitzer-Meier-Instituts Bad Oeynhausen.
Herzklinik, die neben der bereits bestehenden kardio-
diagnostischen eine leistungsfzhige kardiochirur-
gische Abteilung erhalten wird; 200 Betten.

Die Weiterfinanzierung dieser MaBnahmen wird einen
erheblichen Teil der Krankenhausmittel der nédchsten
Jahre binden. Anfang 1982 waren erst ca. 124 Mio. DM
gemdBR Baufortschritt ausgezahlt.

* SanierungsmaBnahmen

Zzur Finanzierung anderer MaBnahmen - z.B. die Einrich-
tung von Intensivstationen und Dialyseabteilungen, die
Verbesserung von Operationsraumen, von Ambulanzen und
Krankenanfahrten, SicherungsmaBnahmen - sind aus heu-
tiger ~Sicht noch weitere Mittel von ca. 250 Mio. DM
erforderlich. Eine Finanzierung dieses Gesamtbedarfs
ist nur mittel- bis langfristig moglich.

Kurorte

Ostwestfalen-Lippe "Heilgarten Deutschlands"

Wegen seines gesunden Klimas, seiner natlrlichen
Heilmittel des Bodens (zahlreiche Heilquellen und
Moorlager) und seiner reizvollen abwechslungsreichen
Landschaft hat der Raum Ostwestfalen-Lippe nicht nur
eine herausgehobene Freiraum- und Erholungsfunktion fur
die Bevdlkerung der Ballungszentren des Landes Nord-
rhein-Westfalen, sondern ist- dariberhinaus auch als
"Heilgarten Deutschlands' bekannt.



.

So befinden sich von 52 nordrhein-westfdlischen (z.T.
noch nicht anerkannten) Kurorten allein 22 im Regie-
rungsbezirk Detmold. Der Eindruck der Dbesonderen
Bedeutung des Kurwesens in dieser Region wird noch
starker, wenn man feststellt, daB von den in diesen
Zahlen enthaltenen staatl. anerkannten Heilbddern (10
im Land NW) 5 Heilbdder in Ostwestfalen-Lippe anzu-
treffen sind, die dazu noch 2zu den bekanntesten und
groBten Deutschlands zdhlen: Bad Salzuflen, Bad Oeyn-
hausen, Bad Meinberg, Bad Lippspringe und Bad Driburg.
Daneben gibt es 3 Kneipp-Kurorte: Winnenberg, Schieder
mit Glashiitte (Schieder-Schwalenberg) und Hiddesen
(Detmold-beantragt).

Typisch fir diesen Raum sind auch die zahlreichen
privaten Badebetriebe, die meist auflerhalb von Ort-
schaften liegen, Uber eigene Heilquellen verfiigen und
oft aus frilheren Bauernhtfen hervorgegangen sind. Diese
traditionsbewuBt hdufig einfach "Bauernb&dder'" genannten
Einrichtungen finden sich in 4 Luftkurorten mit
Kurmittelgebiet: Vlotho-Valdorf, Preufl. Oldendorf-
Holzhausen, Petershagen-Hopfenberg (beantragt) und
Warburg-Germete (beantragt) sowie in den 3 Erholungs-
orten mit Kurmittelgebiet: Hille-Rothenuffeln, Blinde-
Randringhausen und Stemwede-Levern (beantragt).

Abgerundet wird das Bild des "Heilgartens' durch die
weniger therapiebetonten Kurorte, nédmlich die 7 Luft-
kurorte: PreuB. Oldendorf, Porta Westfalica-Hausberge,
Rodinghausen, Lage-Horste, Brakel, Willebadessen und
Hoxter-Bruchhausen (Abbildung 4.32 - 1).

Erfolg: Umfangreiche Investitionen 1in den vergangenen
Jahren

Das Kurorteforderungsprogramm I des Landes Nordrhein-
Westfalen (1974 bis 1978) sowie friihere Forderungsmafi-
nahmen wirkten sich im Regierungsbezirk Detmold schwer-
punktmaBig im therapeutischen Bereich aus. So wurden
grofRe Bewegungszentren in Bad Oeynhausen, Bad Salzuflen
und Bad Meinberg geschaffen. Das {ibrige Angebot an
Kurmitteleinrichtungen wurde in Bad Lippspringe,
Vliotho, Hoxter-Bruchhausen und Schieder-Schwalenberg
erweitert. Aber auch Kurparkforderungen fanden in Bad
Salzuflen und in Vlotho statt. )
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Das Kurortefdrderungsprogramm II (1979 bis 1985)
intensivierte die Landesfdrderung betridchtlich. In den
Jahren 1979 bis 1981 flossen ZuschuBbewilligungen in
Hcéhe wvon ca. 40 Mio. DM (inkl. 2Zinszuschiisse und
Verpflichtungsermachtigungen fiir Folgejahre) in den
Bezirk und ldsten ein Investitionsvolumen von ca. 85
Mio. DM aus. Gefdrdert werden eine Reihe von Kurpark-
anlagen, Hauser des Gastes, FufBgdangerbereiche, Kur-
promenaden, Betriebsverlagerungen, u.a.; vor allem aber
fallen die laufenden groBen Projekte in Bad Salzuflen
(Kurgastzentrum) und in Bad Meinberg (Kommunikations-
zentrum mit Veranstaltungssaal) ins Gewicht.

Auch Bad Oeynhausen hat 1in den vergangenen Jahren
erhebliche Zuschiisse des Landes erhalten. Nach der
Freigabe durch die britischen Stationierungsstreit-
krafte - Bad Oeynhausen war bis 1954 besetzt - bestand
fir die Einrichtung des Landes ein erhohter Nachhol-
bedarf, die Kureinrichtungen dem modernen Standard
vergleichbarer B&dder anzupassen. So hat das Land fir
bereits durchgefihrte und noch in der Durchfiihrung
befindliche BaumaBnahmen ab 1973 insgesamt 64 Mio. DM
an Zuschiissen zur Verfigung gestellt, u.a. zum Umbau
des Kurhauses und des Kurtheaters, flir den Umbau des
Badehauses III/IV zum Kurmittelzentrum wie auch fir den
Umbau des Badehauses II zum Verwaltungsgebdude.

Problem: Auch zukiinftig erheblicher Investitionsbedarf

Die Belegungskrise 1975 bis 1979 und auch der ab 1982
zu erwartende erhebliche Rickgang bei den Kuren infolge
der Spargesetze des Bundes (z.T. werden Einbriiche von
20 - 30 % befiirchtet) machen deutlich, daB keine
kapazitadtssteigernden MaBnahmen gefordert werden
kénnen. Um so mehr bleiben die wesentlichen Ziele des
Kurorteforderungsprogramms aktuell:

- weltere Verbesserung der kurorttypischen Infrastruk-
tur (Kurmittelzentrum, Haus des Gastes, Kurpark,
Kurwegenetz)

- Verbesserung des Kurortcharakters (Gestaltung des
Ortskerns und organische Verbindung/Zuordnung mit den
zentralen Kureinrichtungen, Durchgriinung usw.), d.h.
Erhthung der Attraktivitdt auch fir private Kurgidste
und gesundheitsbewuBte Urlauber

- insbesondere Beseitigung von Storfaktoren (Auslage-
rung von Gewerbebetrieben, Herausnahme von Durch-
gangs- und LKW-Verkehr, Schaffen von FuBgidnger- und
verkehrsberuhigten Zonen).



Im Kurortefdrderungsprogramm II sind fir den Regie-
rungsbezirk Detmold insgesamt MaBnahmen mit einem
Investitionsvolumen von ca. 166 Mio. DM als notwenig
anerkannt worden. Nach Abzug der bereits gefdrderten
Objekte und nach dem Ausscheiden einzelner Ortschaften
aus dem Programm ist als mittelfristiger Bedarf noch
ein Investitionsvolumen in Hohe wvon ca. 70 Mio. DM
erforderlich, um das Kurortefdrderungsprogramm II zum
AbschluB zu bringen. Hierfiir sind Landesmittel in Hohe
von c¢a. 35 Mio. -DM nétig, wenn die Programmziele
entsprechend den Erwartungen weiter verfolgt werden
=0ll.

Erholungsorte

Grofle Bereiche des Regierungsbezirks Detmold, insbeson-
dere auch die Naturparke "Nordlicher Teutoburger Wald
-Wiehengebirge" * und "Eggegebirge und Slidlicher Teuto-
burger Wald" sowie das Weserbergland eignen sich fir
die 1lzngerfristige Erholung. Als Erholungsorte werden
durch staatliche Anerkennung Urlaubsorte herausgehoben,
die aufgrund ihres Klimas, ihrer Struktur und Ausstat-
tung fiir einen erholsamen Ferienaufenthalt und fir die
Gesunderhaltung besonders geeignet sind und daher dem
gesundheitsbewuBten Urlauber empfohlen werden kdnnen.

Erholungsorte: Anziehungspunkte fiir den Fremdenverkehr

Neben den bereits genannten 3 Erheolungsorten mit
Kurmittelgebiet, die zugleich Bestandteil des Kurwesens
sind, befinden sich in Ostwestfalen-Lippe 7 Ortschaf-
ten, die als Erholungsort z.T. bereits anerkannt sind,
z.T. die Anerkennung erst beantragt haben: Dorentrup-
Schwelentrup, Detmold-Diestelbruch, Horn-Bad Meinberg,
Holzhausen-Externsteine, Barntrup, Bad Driburg-Neuen-
heerse, Hoxter-Bodexen und Ligde-Hummersen. Weitere
Antrdge sind in den kommenden Jahren noch zu erwarten,
insbesondere von solchen: Orten, die sich einmal als
Luftkurort verstehen wollten und dieses Ziel wegen der
hohen Qualitdtsanforderungen aufgegeben haben (vgl.
Abb. 4.32-1).

Da Erholungsorten keine besondere Forderung zur geziel-
ten Strukturverbesserung zuteil wird, gibt es auch kein
entsprechendes Forderungsprogramm. Die Gemeinden miissen
mit eigener- Kraft die Voraussetzungen fiir den Erhalt
der Anerkennung schaffen. Hierfir sind -jedoch bei
weitem nicht so erhebliche Investitionen wie bei den
Luftkurorten erforderlich. Lediglich an die Bauleit-
planung der Erholungsordnung werden vergleichbare
Anforderungen wie bei den Kurorten gestellt.

.
i
'.
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Verkehr

Die Verkehrsinfrastruktur bildet eine wichtige Grund-
lage fir die Entwicklung einer Region. In einer
Gesellschaft, in der die Wirtschaft in hohem MaBe
arbeitsteilig organisiert ist und in der auch die
Daseinsgrundfunktionen Wohnen, Arbeiten und Freizeit
durchweg ré&umlich getrennt voneinander wahrgenommen
werden, wird die Entwicklung wesentlich von Umfang und
Qualitdt des verbindenden Verkehrsnetzes bestimmt. Je
besser das Verkehrswesen organisiert ist wund je
leichter damit Entfernungen iiberwunden werden konnen,
desto grofler ist seine intra- wund interregionale
Ausgleichswirkung.

Eine Region wie Ostwestfalen-Lippe, die weit von den
groBen Ballungszentren des Landes entfernt liegt, ist
in ihrer Entwicklung mafBgeblich von der iiberregionalen
Anbindung ihrer Teilrdume abhingig.

StraBenverkehr

Der durchgehende StraBenverkehr wickelt sich hauptsidch-
lich auf BundesfernstraBen und LandstraBen ab. Die
Baulast fiir die BundesfernstraBen (Autobahnen und
Bundestraflen) obliegt der Bundesrepublik Deutschland,
fir LandstraBen dem Land Nordrhein-Westfalen.

Bund und Land entwickeln Bedarfsplidne fiir den lang-
fristigen Ausbau des StraBennetzes, die regelmdBig
fortgeschrieben werden und Vorgabe fiir die kurz- oder
mittelfristigen Bauprogramme sind. Die konkrete Planung
und der Bau von Bundesfern- und LandstraBen werden in
Nordrhein-Westfalen wvon den Landschaftsverbidnden, im
Regierungsbezirk Detmold von der StraBenverwaltung des
Landschaftsverbandes Westfalen-Lippe in Minster durch-
gefihrt.

Die Regionalplanung erarbeitet das fiir die Entwicklung
der Region maBgebende StraBennetz, unterteilt in
StraBen fiur den grofBrdumigen, iberregionalen und fir
den regionalen Verkehr. Abb. 4.41- 1 gibt die groBridu-
migen wund {Uberregionalen StraBen wieder, die die
Verflechtungsbeziehungen innerhalb der Region im
wesentlichen tragen und die Verbindungen 2zu anderen
Wirtschaftrdumen herstellen.

Ruckblick: Nur ein Teil der 1969 als notwendig ange-
sprochenen und auch heute noch dringlichen
MaBnahmen ist bisher verwirklicht worden

In den Jahren 1970 - 1981 wurde im StraBenbau viel ge-
leistet: '



Tabelle 4.41-1:

Autobahnen
Bundesstrafien

Landstrallien

Die landlichen
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StraBenneubauten zwischen 1970 und 1980

Regierungs-
bezirk Det-
mold

48 km
62 km
83 km

Bezirke

Regierungs-
bezirk Min-
ster

66 km

69 km
69 km

weilisen

entsprechend

Regierungs-
bezirk Arns-
berg

184 km
30 km
32 km

ihrer

Struktur einen grodBeren Anteil an LandstraBenneubauten
auf, wdhrend die Verdichtungsgebiete mehr Ausgangs- und
Zielpunkte von Autobahnen sind.

Die innerregionale Aufschliisselung ist aus der Tabelle
4.41-2 ersichtlich,

Von den Straflenneubauten, die seit 1970 geschaffen wur-
den, seien nur die bedeutendsten namentlich erwidhnt:

Oberbereich Bielefeld

- A 30 Bad Oeynhausen-Osnabriick (1969 als Planung L 777
angesprochen), als wichtigste Ost-West-Verbindung im
Norden der Region

- B 482, in Verbindung mit der B 61 zur Zeit leistungs-
fahigste direkte Verbindung in den Raum Bremen

- B 239 Umgehung Rahden, Ausbau im Bereich zwischen
Kirchlengern und Libbecke, Westumgehung Herford: ins-
gesamt Teilstucke der durchgangigen groBrdumig be-
deutsamen Nord-Siidost-Verbindung B 239/B 239 n

- 1L 712 n OstwestfalenstraBe, siidlich Lemgo als
Teilstick einer durchgangigen Verbindung von Biele-
feld in den ©stlichen wund siddstlichen Teil des
Regierungsbezirks bis zur A 44 Ruhrgebiet-Kassel.




Tabelle 4.41-2:

Aus-/Neubauldngen-Vergleiche

80 -

Stand:

1981

StraBen- Seit 1945 wur- Zwischen 1970 Ldnge der neugebauten oder Linge der neugebauten

bauten den neugebaut yund 1981 wurden ausgebauten Strecken seit oder ausgebauten
ob oder ausgebaut ~‘neugebaut oder 1945 bezogen auf Strecken seit 1945 im
bei:iche{ ausgebaut Verhdltnis zur Gesamt-
Ereine 1000 E 1000 Kfz netzlinge

km km m m

Oberbereich
Bielefeld 522,66 1.137,62
insgesamt
Autobahn 107,0 28,0 - - -
Bundesstrafie 185,7 174.,5 128.,4 279,47 % 2,96
Landstrafe 463 ,2 239,95 320,28 658,11 1 3,33
Stadt B'feld 190,0 460,0
Autobahn 18.5 - - - -
Bundesstrafe 12,0 Tes 40,0 90,0 1 3,74
LandstraBe 30.5 24,25 100,0 230,0 1 4,11
Giltersloch 480,0 1.000,0
Autcbahn 26,0 - - -
Bundesstralie 53,0 53,0 180,0 3920,0 1 : 2,40
Landstrafe 58,0 30,5 200,0 420,0 1 : 5,40
Lipoe 410,0 940,0
Autcobahn 5,0 - = = -~
BundesstraRie 29,5 29,5 90,0 200,0 1 : 6,04
LandstraBe 100,5 62,75 310,0 700,0 1 .94
Herford 510,0 1.070,0
Autobahn 32,5 23,0 - - -
Bundesstrale 9,5 6,5 40,0 80,0 1 : 4,66
LandstraBe 76,5 56,75 330,0 690,0 1. 3.3:14
Minden-Lib. 1.060,0 2.150,0
Autobahn 25,0 5,0 - = =
Bundesstrale 81,7 78,0 280,0 580,0 151,90
Landstraie 197.,7 65,7 690,0 1.400,0 l1 : 1,86
LR R i E A PP A P P RN S TR TR ========.===—_-=..—_:=-===|==:======:====|=========:==========-_-=1==-l----wr:::;ﬂl-‘-""FI
Oberbereich 1.272,74 2.929.18
Paderborn
insgesamt
Autobahn 46,0 46,0 = -
Bundesstrale 189.0 144 .5 509,64 1:372,9 s il B 1
Landstraie 237,0 159,75 639,07 1.470,79 I o=i35 8
Paderborn 1.250,0 2.900,0
Autobahn 36,0 36,0 - - -
Bundesstrafle 127,0 82,5 560,0 1.300,0 1 : 1,14
Landstrafe 119,5 86,0 530,0 1.230,0 1:: 3,37
Hixter 1.310,0° 2.970,0
Autobahn 10,0 10,0 - -
Bundesstrale 62,0 62,0 430,0 e70,0 1 2,69
Landstrafie 117556 72,75 820,0 1.840,0 1 3,03

1)
- "Anmerkung :
Die
als

Bel
und

angegebenen Lingenwerte wurden aus vorliegenden Karten herausgemessen und sind daher nur in etwd
richtig anzusehen.

Aus- und/oder Neubau wird ein Regelquerschnitt von mindestens 10,5 m zugrundegelegt. Bei Bundes”
Landstrafien wird bei der Darstellung der aus- bzw. neugebauten Strecken insgesamt von der Netzent

wicklung nach 1945 ausgegangen, die Autobahn 2 gilt als ausgebauter Bestand und ist als solche in dié

Verhdltniszahlen der neu-/ausgebauten Strecken insgesamt einbezogen worden.
Die bis 1381 in den Stadtbereichen und als Ortsdurchfanhrt erf

nung miterfafl

t.

olgen Neu-/Ausbauten sind in der Berech”

-
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Oberbereich Paderborn

- A 33, Teilstlicke in den Bereichen Paderborn-Schlofl
Neuhaus/Hdvelhof und Haaren. Die A 33 wird die wich-
tigste Nord-Sid-Verbindung im siidwestlichen Bereich
des Regierungsbezirks sein, vor allem aber eine lei-
stungsfdhige Verbindung zwischen den Oberzentren Pa-
derborn, Bielefeld und Osnabriick und zwischen den
Autobahnen A 44, A 2, A 30 und A 1 herstellen

- B 64, Umgehung Paderborn, Ausbau westlich Paderborn
und Umgehung Delbriick und Rietberg; Ausbau dstlich
Paderborn und Umgehung Bad Driburg als wesentliche
Ost-West-Achse in den Kreisen Hoxter und Paderborn

- B 1 n Paderborn-Schlangen als Verbindung des Kreises
Lippe mit Paderborn, gleichzeitig Teilstlick einer
groBrdumigen Verbindung bis in den Raum Hannover/Hil-
desheim

- L 712n/B252/L837, die siidliche Fortsetzung der
OstwestfalenstraBe bis zur A 44.

Die Neubauten sind hgufig nur Teilstiicke durchgehender
Straflenziige. Weiter fdl1lt auf, daB der Oberbereich
Paderborn stédrker durch StraBenneubauten begiinstigt ist
als der Oberbereich Bielefeld. Hierfiir diirften die
verschiedensten Griinde maBgebend sein. Der Oberbereich
Bielefeld ist dichter besiedelt als der Oberbereich
Paderborn. Besonders die Kreise Herford und Minden-
Libbecke 1leiden unter einer zerflieflenden und von
Streusiedlungen geprdagten Siedlungsstruktur. Umso
wichtiger wird das Ziel, die noch vorhandenen Freirdume
in Natur und Landschaft zu schonen. So sieht sich der
StraBenbau in dauerndem Konflikt mit privaten Wohnin-
teressen und gleichwertigen landschaftlichen und/oder
landwirtschaftlichen Abwehranspriichen.

Zunehmend muB festgestellt werden, daB sich wdhrend der
langen Planungsdauer politische Wertungen in der
Abwdgung zwischen Vorteil wund Nachteil, Nutzen und
Schaden grundlegend &ndern, gegenwdrtig durchweg zu
Ungunsten des StraBenbaues. So ist heute neben das
Problem Finanzierbarkeit des StraBenbaues die noch
schwieriger zu 1l0Usende Frage seiner Durchsetzbarkeit
getreten.

Zukiinftige StraBenbaumaBnahmen

S50ll die Region Ostwestfalen-Lippe weiterhin an der
Entwicklung angemessen teilnehmen, kann auf die Weiter-
fihrung begonnener und Durchfiihrung schon 1969 als
dringend notwendig - bezeichneter StraBenbaumaBnahmen



o B

nicht wverzichtet werden. Dariiberhinaus besteht die
Notwendigkeit, dieses Netz durch weitere, erst mittel-
oder langfristig zur Realisierung vorgesehene Planungen
zu ergidnzen. In der Abb. 4.41-1 sind neben dem Bestand
die kurz-, mittel- und langfristig vorgesehenen neuen
Strecken eingetragen, wobei die wichtigsten, im folgen-
den ndher erlduterten Mafnahmen durch Kennummern
bezeichnet sind.

a) Kurz- bis mittelfristig zur Realisierung anstehende
MaBnahmen

Die kurz- bis mittelfristig zu realisierenden StraBen-
baumaBnahmen, in der Karte rot dargestellt, sind in den
Bauprogrammen von Bund oder Land enthalten und plane-
risch soweit vorangetrieben, daB mit ihrer Realisierung

voraussichtlich noch in diesem Jahrzehnt gerechnet
werden kann.

Oberbereich Bielefeld

1 2) A 30 Umgehung Bad Oeynhausen; letztes fehlendes
Teilstlick der groBrdumig bedeutsamen Ost-West-Ver-
bindung Osnabriick-Bad Oeynhausen/A 2

1 b) B 2392 Umgehung Espelkamp und

1 ¢) B 239 n Herford-Detmold-Horn-Bad Meinberg, Teil-
stiicke des mit groBrZumiger Bedeutung den Regie-
rungsbezirk von Nord nach Siidost erschliefBenden
StraBenzuges B 229/B 239 n

1 d) B 61 n Umgehung Petershagen und

1 e) B 61 n Barkhausen-Minden, Teilstiicke der iuberre-
gional bedeutsamen Verbindung B 61 n/B 61 vom Raum
Bad Oeynhausen/Minden in den Raum Bremen

1 f) L 557 n Umgehung Enger, Teilstiick der Verbindung
Bielefeld-Enger-Biinde/A 30 mit nordlicher Fortset-
zung zum Erholungsraum Diummer

1 g) B 66 n Bielefeld-Asemissen, Teilstliick der den zen-
tralen Bereich des Regierungsbezirks Detmold 1in
Ost-West-Richtung erschlieBenden groBrdumigen Ver-
bindung Bielefeld-Lemgo-Barntrup-Hildesheim

1 h) B 1 n Umgehung Horn-Bad Meinberg, Teilstlick der
grofraumig bedeutsamen Verbindung Paderborn/-
Hiameln/ Hannover/Hildesheim

1 i) L 712 n Bad Salzuflen-Bielefeld, Teilstlick der
OstwestfalenstraBe, einer iiberregional bedeutsamen
durchgehenden Verbindung von Rielefeld bis in den
dstlichen und siidSstlichen Teil des Regierungsbe-
zirks und zur A 44,
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Oberbereich Paderborn

j) A 33, Abschnitte Paderborn-Bielefeld und

k) Paderborn-A 44 als Teilstiicke der groBridumig
bedeutsamen wichtigsten Nord-Sud-Verbindung im
siidlichen bis westlichen Bereich des Regierungs-
bezirks, gleichzeitig Teilstiick einer Verbindung
zwischen den Oberzentren Paderborn, Bielefeld und
Osnabriick und den Autobahnen A 44, A 2, A 30, A1

1 1) B 64, Neufilhrung ©stlich Bad Driburg bis Hoxter
mit Umgehungen fir Brake, Ottbergen/Bruchhausen
und Godelheim, Teilstlick der zentralen grofrdumig
bedeutsamen Ost-West-Achse durch die Kreise Pader-
born und Hoxter

1m)L 83 n (B 239 n), Neufiihrung im Bereich Marien-
miinster, Teilstick des mit groBrdumiger Bedeutung
den Regierungsbezirk von Nord nach ©Slidost er-
schlieflenden StraBenzuges B 239/B 239 n; die
Planung erfolgt im angegebenen Bereich als Land-
straBe.

b) Mittelfristig bis lidngerfristig vorgesehene Planun-
gen

Mittel- bis ldngerfristig vorgesehen, das heiBt, in den
Bauprogrammen von Bund oder Land enthalten und in der
Linienfiihrung bereits konkretisiert, jedoch in cdiesem
Jahrzehnt noch nicht realisierbar sind die folgenden,
in der Karte blau eingetragenen Verbindungen:

Oberbereich Bielefeld

2 a) B 239 n Herford-Kirchlengern/Umgehung Kirchlen-
gern, Teilstiick des mit groBrdumiger Bedeutung den
Regierungsbezirk von Nord nach Siudost erschliefBen-
den StraBenzuges B 239/B 239 n

2 b) A 33 Bielefeld-Brackwede-Osnabriick, Teilstiick der
grofBrdumig bedeutsamen Verbindung Paderborn-Biele-
feld-Osnabriick, gleichzeitig Teilstiick der Verbin-
dung zwischen den Autobahnen A 44, A 2, A 30, A 1l

2 c) B 66 n Bielefeld-Lage-Lemgo, Teilstiick ‘der groB-

rédumig bedeutsamen, den zentralen Bereich des
Regierungsbezirks in Ost-West-Richtung er-
schlieBenden Verbindung Bielefeld-Lemgo-Barn-

trup-Hildesheim.



Oberbereich Paderborn

2 d)
2 e)

= i
)

B 239 n Bad Meinberg-Steinheim und

Umgehung Lowendorf, Teilstiicke des mit grofBrdumi-
ger Bedeutung den Regierungsbezirk von Nord nach
Siidost erschlieBenden StraRBenzuges B 239/B 239 n

B 65/83 nordlich Hoxter und

B 83 siidlich Godelheim, Umgehungen Blankenau und
Vehrden, Teilstiicke der den Regierungsbezirk im
duBersten Osten durchquerenden grofirdumig bedeut-
samen Verbindung Hameln-Htxter-Kassel.

¢) Langfristig vorgesehene oder wiinschenswerte MaBnah-
men

Aufgrund bislang nicht anerkannten Bedarfs in den Be-
darfspldnen des Bundes oder des Landes oder noch nicht
erfolgter Konkretisierung der Planung sind folgende, in
der Karte griin eingetragenen Verbindungen eher lang-
fristig zu erwarten:

Oberbereich Bielefeld

3 a)

B 514 n Lohne-L 770 mit Fortsetzung nach Nieder-
sachsen (Uchte/B 61), vollig neue 1iberregional
bedeutsame Nord-Siud-Verbindung im Zuge der ehema-
ligen A 5 bis zur L 770 n; verkehrlicher Wert bei
Fortsetzung des StraBenzuges nach Niedersachsen
mit Fernziel Bremen

L 557 n Bielefeld-Enger und

L 557 n Enger-A 30, Teilstiicke der uberregional
bedeutsamen Verbindung Bielefeld-Enger-Biinde/A 30

mit nordlicher Fortsetzung zum Erholungsraum
Duimmer

L 758 n/B 66 n GroBenmarpe-Barntrup/Umgehung Barn-
trup, Teilstiick der den zentralen Bereich des
Regierungsbezirks in Ost-West-Richtung groBriumig
erschlieBenden Verbindung Bielefeld-Lemgo-Rarn-
trun-Hildesheim (B 66 n, L 712 n, L 758 n, B 66 n,
B 1)

B 67 n Rheda-Wiedenbriick-Minster, Teilstiick der

grofrdumig bedeutsamen Verbindung zwischen den

Oberzentren Bielefeld und Ilinster (A 2/B 61 n/B 67
\

g 0 :
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Oberbereich Paderborn

3 f) B 480 n Umgehung Winnenberg, Teilstiick der groB-
raumig bedeutsamen siidlichen Verldngerung der A 33
in Richtung Brilon/A 46

3 g) B 83 n Umgehung Beverungen, Teilstiick der den
Regierungsbezirk im ZuBersten Osten durchquerenden
groBraumig bedeutsamen Verbindung Hameln-Hoxter-
Kassel.

Winschenswerte Anderungen in der Planung und Bau-
prioritat =zur Herstellung 1leistungsfdhiger Netzzusam-
menhinge

Ubergeordnete Gesichtspunkte der RaumerschlieBung wund
der besseren Anbindung an benachbarte Wirtschaftsraume
sprechen dafiir, folgende mittel- bis langfristig vorge-
sehene oder planerisch wenig fortgeschrittene MaBnahmen
vorzuziehen und im Interesse des Gesamtausbaues zusam-
menhédngender StrafBenziige vorzeitig 2zu verwirklichen
(eingekreiste Kennummern in der Abb. 4.41-1).

Die B 239 stellt die maBgebende innerregionale Ver-
kehrsachse in Nord-Siidost-Richtung dar. Um nach Wegfall
der A 5 die groBrdumige ErschlieBungsfunktion dieser
StraBe zu verbessern, sollten die unter b) angesproche-
nen Vorhaben

- B 239 n Herford-Kirchlengern/Umgehung Kirchlengern
(Nr. 3 a)

- B 239 n Bad Meinberg-Steinheim und Umgehung Lowendorf
(Nr. 2 a und 2 c)

vorrangig verwirklicht werden.

Wiinschenswert widre die Weiterfihrung der B 239 nordlich
der Bezirksgrenze in Niedersachsen mit Zielrichtung A
1 158

Die A 33 erhidlt ihren vollen Verkehrswert erst, wenn
auch der unter 2 b) erwdhnte Abschnitt Bielefeld-Osna-
briick-A 30-A 1 verwirklicht wird.

Sowohl als grof3rdumig bedeutsame Verbindung in den Raum
Hildesheim/Harz wie auch zur verkehrlichen Entlastung
der von der bestehenden B 66 durchguerten Stddte und
Gemeinden sind Neufiihrungen im Zuge des Ost-West-
StraBenzuges B 66 n/L 712 n/L 758 n/B 66 n/B 1
unbedingt erforderlich. Insbesondere westlich Lage/B
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239 n, Abschnitt B 66 n Umgehung Lemgo (Nr. 2 ¢) und L
758 n/B 66 n GroBenmarpe-Barntrup/Umgehung Barntrup
(Nr. 3 d), sollte die teilweise noch nicht konkreti-
sierte Linienfihrung vorrangig festgelegt werden.

Das Teilstiick Enger-A 30 (Nr. 3 c¢) der iberregional
bedeutsamen L 557 n Bielefeld-Enger-Binde/A 30 mit
nordlicher Fortsetzung 2zum Erholungsraum Dimmer ist
planerisch bereits fortgeschritten. Es hat erhebliche
Bedeutung fiir die Erreichbarkeit des Oberzentrums
Bielefeld vom Norden her und die Anbindung Bielefelds
an die groBraumig bedeutsame A 30. Ihre Aufnahme in den
LandesstraBenbedarfsplan ist vorgeschlagen.

Die Verbindung der Oberzentren Bielefeld und Minster
iiber den StraBenzug A 2/B 64 ist unzureichend und
konnte wesentlich verbessert werden, wenn die Planung B
67 n (Nr. 3 e), die die B 64 ndrdlich Rheda-Wiedenbriick
in ihrer Funktion groBrdumig bedeutsam ersetzen soll,
baldmdglichst realisiert wiirde.

Im Sudosten des Regierungsbezirks, Bereich Hoxter,

konnte die Verbindung nach Norden (Hameln-Hannover) und.
nach Siiden (Kassel) durch die MaBnahmen

- Neufiihrung der B 64/83 nordlich Hoxter (Nr. 2 f)

- Neufihrungen der B 83 in den Bereichen Blankenau und
Wehrden (Nr. 2 g)

- Umgehung Beverungen (Nr. 3 g)

wesentlich verbessert werden.

Schienenverkehr

Situation: Schienenverkehr gilinstiges Massentransport-
mittel

Die Eisenbahn ist nach wie vor als das wichtigste
Massentransportmittel iiber mittlere bis groBere Ent-
fernungen anzusehen. Zwar verlagert sich die raumwirt-
schaftliche Bedeutung der Eisenbahn zunehmend zum
Fernverkehr, der kostendeckend abgewickelt werden kann.
Weite Teile der Bevdlkerung bleiben aber auch im
Nahverkehr auf die Schienentransportleistungen der
Deutschen Bundesbahn angewiesen. Im ibrigen zeichnet
sich der Schienenverkehr infolge Verwendung von Strom
und Dieselkraftstoffen als Antriebsenergien wegen
seiner vergleichbar geringen Schadstoffimmissionen
durch eine hohe Umweltvertrdglichkeit aus.
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Aufgabentriger fir den Schienenverkehr ist die Deutsche
Bundesbahn. Daneben gibt es noch mehrere private
Eisenbahngesellschaften, die ihren Dachverband in der

Deutschen Eisenbahngesellschaft, Frankfurt, haben,
namlich die

- Teutoburger Wald-Eisenbahngesellschaft (TWE)

Verkehrsbetriebe Extertal. (VEE)

Mindener Kreisbahnen (MKB) und

Wittlager Kreisbahnen.,

Auf allen zuschuBbediirftigen Strecken der privaten
Eisenbahngesellschaften verkehren allerdings nur noch
Glterzige.

Abb. 4.42-1 zeigt das Schienenwegenetz der Region in
seiner Bedeutung aus landesplanerischer Sicht.

Riickgrat des Die groBrdumige Bundesbahnstrecke
Schienenverkehrs: Hamm - Bielefeld - Hannover und die
Hauptstrecke Hamm-Paderborn - Kassel

Uberragende Bedeutung filir die Erreichbarkeit und innere
ErschlieBung der Region sowie die groBrdumige Verbin-
dung zu anderen Wirtschaftsrzumen hat die (Intercity-)-
Bundesbahnstrecke Hamm - Bielefeld - Hannover, an der
einige der bedeutendsten Stddte der Region, genannt
seien Gilitersloh, Bielefeld, Herford und Minden, liegen.
Angebunden an diese Strecke ist in Lohne die DB-
Hauptstrecke nach Osnabrick, die bedeutendste Ost-
West-Schienenverkehrsachse im nodrdlichen Bereich des
Regierungsbezirks,

FUir den Siiden der Region nehmen die DB-Hauptstrecke
Hamm - Paderborn - KXassel sowie ihr Abzweig Altenbeken
- Hannover die groBraumige ErschlieBungsfunktion wahr.

Mangel: Unzulingliche Verbindungen zwischen: Bielefeld

und den benachbarten Oberzentren Minster, Osna-
briick und Paderborn

Den DB-Strecken Paderborn - Bielefeld - Brackwede -
Osnabriick und (Bielefeld-) Rheda-Wiedenbriick - HMinster
fehlt eine ihrer Raumfunktion entsprechende Verbin-
dungsqualitéat. Sie 1liegen im Zuge von Entwick-
lungsachsen 2. Ordnung und haben als direkte Verbindung
zwischen Oberzentren, obwohl von der DB nur als
Nebenstrecken betrieben, iliberregionale Bedeutung.
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Neben wenigen Eilziigen verkehren auf den vorgenannten
Strecken aber nur noch hauptsidchlich Personenziige des
Nahverkehrs. Die alternativen Verbindungen, von Biele-
feld nach Osnabriick iiber Biinde, nach Miunster uber Hamm,
werden zwar von hdherwertigeren Ziigen befahren, bedeu-
ten aber erhebliche Umwege. Zur Verbindung Bielefeld -
Paderborn gibt es keine nennenswerte Alternative.

Die Deutsche Bundesbzhn betreibt auf diesen Strecken
weitere Fahrplaneinschriankungen im Personenverkehr, um
Kosten 2zu mindern. Derartige Einschrankungen beein-
trachtigen die raumordnerische Funktion dieser Bundes-
bahnstrecken.

Problem: Kostenunterdeckung der Personenbefdrderung in
der Flache

Die Deutsche Bundesbahn bezeichnet eine Reihe von
Nebenstrecken als unrentabel. Hierfiir sind im wesent-
lichen die veraltete Netzstruktur, ungiinstige
Streckenfithrung und schlechte Anbindung von Orten
maBgebend und, teilweise damit im Zusammenhang, die
Konkurrenzsituation zum Individualverkehr.

Die Deutsche Bundesbahn sieht seit Jahren die einzige
Moglichkeit zur Kostenreduzierung (neben Einsparungen
im Personalbereich) in der Reduktion des Netzes auf
wenigstens anndhernd kostendeckende Strecken zumindest
bei der Personenbefdrderung. Die Erschliefung der
Fldiche soll dem Bus vorbehalten bleiben. Eine Umstel-
lung auf Busbetrieb und Einstellung des Schie-
nenpersonenverkehrs bedarf aber in Jjedem Einzelfall
einer sorgsamen Abwidgung aller in Betracht kommenden
Griinde.

Erfolg: Wesentliche Abstriche bei beabsichtigten
Stillegungen konnten erreicht werden

Von den Mitte der siebziger Jahre von der DB konkret
vorgeschlagenen Umstellungsmafnahmen im Schie-
nenpersonenverkehr auf Busbedienung wurden namentlich
aufgrund der erheblichen Bedenken des Landes Nord-
rhein-Westfalen, aber auch der betroffenen Gebiets-

korperschaften und der Regionalplanung (Be-
zirksplanungsrat und -behdrde) wesentliche Abstriche
gemacht. Von den wurspriinglich zur Umstellung auf

Busbetrieb vorgesehenen 210 km blieben nach Ver-
handlungen 1lediglich 68 km ibrig, auf denen bislang
tatszdchlich die Personenbefdrderung eingestellt wurde,
namlich die Strecken

- Paderborn-Biliren,
- Lemgo-Hameln und
— Rheda-Lippstadt.



Erfolg: Leistungssteigerung durch weitere Elektri-
fizierungen

Im letzten Jahrzehnt wurden zur Erhthung der Leistungs-
fahigkeit mehrere DB-Strecken elektrifiziert, némlich
die Strecken:

Minden-Nienburg

Soest-Paderborn-Altenbeken-Warburg-Kassel
Lohne-Osnabriick-Niederlande
Herford-Detmold-Altenbeken.

Allerdings ist bei dem im Entwicklungsprogramm Ostwest-
falen-Lippe 1969 ebenfalls zur Elektrifizierung vorge-
schlagenen Strecken

Biilnde-Bassum

Hameln-L&hne
Altenbeken-Northeim

Brackwede-Paderborn

eine Elektrifizierung bislang nicht erfolgt. Sie wird
seitens der Bundesbahn zur Zeit auch nicht angestrebt.

Ziel: Ausbaumafnahmen zur Erhthung der Leistungs-
fahigkeit

Fir die Region Ostwestfalen-Lippe sieht der Bundes-
verkehrswegeplan 1980 zwei MaBnahmen vor:

1. Wiederherstellung der Vierspurigkeit der DB-Haupt-
strecke Dortmund-Minden im Bereich Bad Oeyn-—
hausen/Minden; Ausbau der Gesamtverbindung

2. Zubau eines Gleises an der DB-Strecke Minden-
Nienburg.

Die BaumaBnahme im Bereich Bad Oeynhausen-Minden mit
Weseriibergang in Vennebeck wurde bereits in Angriff
genommen; im ganzen sollen sowohl die unter 1. wie auch
die unter 2. genannten Planungen 1890 realisiert sein.
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e Ziel: Erhaltung des Schienenverkehrs zwischen Hoxter,
Beverungen und Warburg durch Neubau von Verbin-
dungsschleifen in Godelheim und Ndrde

Die Deutsche Bundesbahn strebt eine Einstellung des
Schienenpersonenverkehrs fiir die Strecke Holzminden -
Scherfede an. Zur Zeit wird indessen auf Betreiben des
Kreises Hoxter mit Unterstiitzung der Bezirkspla-
nungsbehdrde nach Wegen gesucht, nicht: nur die be-
absichtigte Aufgabe der Personenbefdrderung zu verhin-
dern, sondern vielmehr diese Verbindung in ihrer
Bedeutung fiur den siidlichen Teil des Regierungsbezirks
aufzuwerten.

Eine Mbglichkeit hierzu wird im Bau zweier Verbin-
dungsschleifen bei Godelheim und No&rde/Rimbeck gesehen.
Die Wertigkeit dieser MaBnahmen wurde bereits in einem
vom Kreis Hoxter in Auftrag gegebenen Gutachten positiv
nachgewiesen.

Der Bau der Verbindungsschleifen wiirde - neben Vortei-
len fir die innere ErschlieBung des ©stlichen Bereiches
des Kreises Hoxter - die groBrdumige Erreichbarkeit
Hoxters durch die Verkniipfung mit wichtigen weiterfiih-
renden Bundesbahnstrecken erheblich verbessern.
Ginstigere Verkehrsbeziehungen ergiben sich namentlich
zu den Wirtschaftsridumen Kassel und Gottingen.

®* Langfristiges Ziel: Bessere Einbindung der Region in
eine leistungsfdhige Nord-  Siid-
Verbindung.

Als Fernziel ist die Schaffung einer leistungsfihigen
dritten Nord-S5ud-Eisenbahnverbindung in Norddeutschland
von Bremen iber Bielefeld nach Kassel zu nennen, die
der Entwicklung der Region Ostwestfalen-Lippe weiteren
Auftrieb geben konnte.

Diese Verbindung 1lieBe sich unter Ausnutzung der
vorhandenen Strecken Biinde-Bassum, Herford-Altenbeken
oder alternativ Bielefeld-Paderborn . sowie Warburg-
Kassel trassieren. Die Weiterverfolgung dieses lang-
fristigen Ziels ist jedoch von einer vorgeschlagenen
Untersuchung abh#ngig, die kldren soll, inwieweit eine
solche Linienfihrung insgesamt gesehen positive Auswir-
kungen auf die Personen- und Giiterverkehrsstrdme im
norddeutschen Raum haben kann.




- 93 -

Beseitigung hfhengleicher Bahniiberginge

Situation: Im Regierungsbezirk Detmold bestehen noch
647 hthengleiche Bahniiberginge der DB

Hohengleiche Bahnibergidnge beeintrachtigen den flieBen-
den StraBenverkehr. Im Interesse erhdhter Verkehrs-
sicherheit, aber auch aus Griinden wverbesserter Wirt-
schaftlichkeit strebt die Deutsche Bundesbahn die
Beseitigung und, soweit das nicht oder zur Zeit noch
nicht mdglich 1ist, den Ersatz von Hand bedienter
Bahnschranken durch technische Sicherungsanlagen an.

Bisheriges Ergebnis: Nur wenige Entflechtungen

Im Entwicklungsprogramm Ostwestfalen-Lippe wurden 14
Bahnibergéange mit 2zum Teil erheblichen Verkehrsbehin-
derungen genannt. Hiervon konnten drei aufgehoben
werden:

1. Salzkotten: L 636/Paderborn-Lippstadt

2. Lage: B 66/Herford-Altenbeken

3. Asemissen: L 751/Bielefeld-Lemgo

Sechs MaBnahmen befinden sich noch in der Planung:
1. Herford: L 778/Herford-Altenbeken

2. Bad Salzuflen: L 535/Herford-Altenbeken

3. Bad Salzuflen-Schttmar: L 751/Herford-Altenbeken
4. Rheda-Wiedenbriick: B 64/Rheda-Lippstadt

5. Rheda-Wiedenbriick: L 791/Rheda-Lippstadt

6. Kirchlengern: B 239/Lohne-Rheine

Ziel: Die DB will bis 1985 33 hohengleiche Bahniiber—
gdnge beseitigen

Im Programm des Bundesverkehrsministers zur Beseitigung
von Bahniibergidngen in den Jahren 1981 - 1985 sind von
diesen 33 MaBnahmen etwa 20 enthalten. Die MaBnahmen
verteilen sich auf fast alle Bundesbahnstrecken mit
Ausnahme der kreuzungsfreien Hauptstrecke Hamm - Biele-
feld - Hannover.



4.44

- Ol

Luftverkehr

Flugplédtze sind wichtige Standortfaktoren vor allem fiir
Jene Bereiche der Wirtschaft, filir die schnelle Per-
sonen-, aber auch Giiterbefdrderung iiber mittlere bis
grofle Entfernungen von Bedeutung ist.

Der Luftverkehr stellt sich als gestuftes Verkehrs-
system dar:

- Die internationalen Verkehrsflughidfen (in der Region
nicht vorhanden) haben Bedeutung fiir den Linienflug-
verkehr innerhalb Deutschlands, vor allem aber ins
Ausland.

- Regionalflughdfen sind im wesentlichen An- und
Abflugpunkte im innerdeutschen Flugnetz. Sie ver-
mitteln aber auch schnelle Anschliisse zu den GroB-
flughédfen.

- Verkehrslandepldtze dienen vor allem dem Luftsport,
aber auch dem Geschidftsreiseverkehr filir Industrie,
Handel und Gewerbe.

Situation: Mangelhafte Einbindung der Region in das
Luftverkehrsnetz

Der Luftverkehr wlrd in Ostwestfalen-Lippe gegenwartlg
Uber folgende Flugpl&dtze abgewickelt:

- Verkehrslandeplatz Paderborn-Lippstadt, im Endausbau
als Regionalflughafen konzipiert. Der Flugbetrieb
wird zur Zeit auf der spdteren Zurollbahn abge-
wickelt. Seit 1975 besteht - neben 2zunehmendem
Werk-Reiseluftverkehr - ein regelmédBiger Linienflug-
betrieb zum internationalen Flughafen Frankfurt, seit
1981 zusdtzlich auch zum Flughafen Miinchen.

- Schwerpunktlandeplatz Porta-Westfalica, mit einem
(neben Luftsport) betrichtlichen Anteil von Werk-
Luftverkehr.

- Schwerpunktlandeplatz Oerlinghausen, mit einem Uber-
gewicht des Luftsports.

- Verkehrslandeplatz Bielefeld-Windelsbleiche, mit
einem betrdchtlichen Anteil von Werk-Luftverkehr.

- Verkehrslandeplatz Hoxter-Rauschenberg, im wesent-
lichen Luftsport.

- Verkehrslandeplatz Blomberg-Borghausen, nur Luft-
sport.
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Mangel: In Ostwestfalen-Lippe fehlt ein leistungs-
fdhiger Flughafen

Bereits 1969 wurde die verkehrliche und wirtschaftliche
Bedeutung von Regionalflughdfen hervorgehoben und der
Bau von zwel Regionalflughidfen fiir notwendig gehalten:

1. Flugplatz Nagelsholz zur Bedienung des mittleren und
ostlichen Teils des Regierungsbezirks und

2. Flugplatz Ahden zur Bedienung des iibrigen Teils.

Inzwischen 1ist Nagelsholz als Standort eines Regio-
nalflughafens Ostwestfalen-Lippe aufgegeben worden.
Ahden konnte im Rahmen eines Teilausbaus des geplanten
Regionalflughafens Paderborn-Lippstadt zum Ver-
kehrslandeplatz ausgebaut werden.

Die n&dchstgelegenen bedeutenden Flugh&dfen, der inter-
nationale Flughafen Hannover-Langenhagen und der nord-
westlich gelegene Regionalflughafen Minster-Osnabriick,
sind nur mit erheblichem Zeitaufwand zu erreichen.

Ziel: Ausbau des Verkehrslandeplatzes Paderborn-Lipp-
stadt =zum Regionalflughafen, Schaffung eines
leistungsfdhigen Anschlusses an das Luftver-
kehrsnetz fiir den Raum Bielefeld

Der Ausbau des Verkehrslandeplatzes Ahden zum Re-
gionalflughafen ist nach Aufgabe des Flughafenprojekts
Nagelsholz noch dringender geworden. In den Jahren 1970
- 1981 wurde der Flughafen Ahden mit iber 16 Mio. DM
Landesmitteln gefordert. Er verfigt gegenwartig uber
eine 1.440 m lange Zurollbahn und Hallen. Der ndchste
wichtige Schritt ist die Einrichtung einer Kontrollzone
fiir die Flugsicherheit, um Instrumentenflug bei Nacht
und/oder Schlechtwetter zu ermoglichen. Das wédre auch
Voraussetzung fir den Bau der Start- und Landebahn von
2.300 m Lange, die den Einsatz von groBerem Fluggerat
gestatten wirde.

Im Rahmen des Landesentwicklungsplanes IV ist die
Ausweisung von Larmschutzzonen vorgesehen.

Nach Fertigstellung der Autobahn 33 wird der Regional-
flughafen Paderborn-Lippstadt auch aus dem nordlichen
Bereich des Regierungsbezirks gilinstiger 2zu erreichen
sein.
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WasserstraBen

Situation: Der Regierungsbezirk ist durch den Mittel-
landkanal und die Weser an das deutsche
BinnenwasserstraBennetz angeschlossen

Kandle und schiffbare Fliisse erhdhen die Standortquali-
tdt einer Region. Sie kommen vor allem Industrien
zugute, fir die Massengiitertransporte iiber lzngere
Entfernungen ohne den Anspruch hoher Geschwindigkeit
wichtig sind. Thre Hauptaufgabe besteht in der Zubrin-
gerfunktion fir die nationalen Seehifen, die den An-
schlul an das internationale SchiffahrtsstraBennetz
schaffen.

Die BinnenwasserstraBen Mittellandkanal und Weser
begiinstigen vor allem den ndrdlichen Teil des Regie-
rungsbezirks. Die Stadt Minden profitiert durch ihre
Lage im Kreuzungspunkt von Weser und Mittellandkanal am
meisten. Sie besitzt den einzigen grodBeren Hafen am
Mittellandkanal. Daneben gibt es im Regierungsbezirk
Umschlagpldatze in Getmold, Hille und Espelkamp.

An der Weser befinden sich im nérdlichen Bereich einige
Verladestellen. Einen Hafen vergleichbar mit Minden hat
die Weser sonst nicht.

Ziel: Ausbau des Mittellandkanals und der Weser fiir das
1.350 t Europaschiff

Von der westlichen Landesgrenze (PreuBisch Oldendorf)
bis zur Weser ist der Ausbau des Mittellandkanals fur
das 1.350 t Europaschiff bereits erfolgt. Mittelfristig
vorgesehen ist der Ausbau des Mittellandkanals von
Minden bis Berenbusch (Ostliche Landesgrenze). Damit im
Zusammenhang steht der Ausbau des Mindener Osthafens,
der die Vorziige des Mittellandkanals auch fiir die
gewerblich-industrielle Entwicklung im Nordosten
Mindens wirksam werden lassen soll.

Die Anpassung der Mittelweser fiir die Schiffahrt mit
dem 1.350 .t Europaschiff ist im Bundesverkehrswegeplan
vorgesehen. Hierzu gehdoren der Ausbau des Schleusen-
Kanals in Petershagen sowie die Vertiefung und Ver-
breiterung der Fahrrinne. '

Wegen unzureichender Wasserstdnde hat die Weser ober-
halb Minden fiir den Glitertransport keine grtBere Be-
deutung. Der frilher erwogene Ausbau der Oberweser wird
nicht mehr verfolgt.
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Offentlicher Personennahverkehr

Wegen seiner Auswirkungen auf alle Bereiche des
offentlichen Planens - beispielhaft genannt seien die
Siedlungsstruktur, der Stadtebau, der Verkehrswegebau,
Erreichbarkeitsfragen flir Arbeits- und Ausbildungs-
pldatze - nimmt der Offentliche Personennahverkehr
(OPNV) unter allen Infrastruktureinrichtungen eine
herausgehobene Stellung ein. Um so bedauerlicher ist
es, festzustellen =zu miissen, daB sich in diesem
Infrastrukturbereich die verschiedensten Verkehrstriger
zum Teil in gegenseitiger Konkurrenz betdtigen und das
fir Umfang und Kontinuitdt ausschlaggebende Verh#ltnis
zum Individualverkehr einer 1laufenden Verdnderung
unterworfen ist.

Situation: Der offentliche Personennahverkehr wird von
vielen verschiedenartigen Nahverkehrsunter-
nehmen getragen

Im Regierungsbezirk Detmold wverteilt sich der offent-
liche Personennahverkehr auf:

- Sondervermdgen des Bundes (Bundesbahn und Bundespost)
mit 43,7 % Beftrderungsanteil

- Sieben kommunale oder gemischt-wirtschaftliche Unter-
nehmen in Form von Regiebetrieben oder ausgeglieder-
ten Betrieben privater Rechtsform mit 41,1 % Befor-
derungsanteil

- 27 private Verkehrsunternehmen mit 15,2 % Befdrde-
rungsanteil.

Die Leistungsplanung liegt in der eigenwirtschaftlichen
Finanzverantwortung der Nahverkehrsbetriebe.

Erwartungshaltungen der Verkehrsnutzer

Die Verianderungen in der Siedlungs- und Wirtschafts-
struktur haben die Mobilitadtsbediirfnisse wachsen las-
sen. Zu erwdhnen sind die

- Verlagerung der Wohnschwerpunkte an die Peripherie
der Stiddte

- Verlagerung der -Arbeitsplédtze in besondere Gewerbe-
gebiete '

- - Konzentration von Verwaltungs- und Infrastrukturein-

richtungen im Zuge der Gebietsreform

- Zunahme der Freizeitmobiliidt.
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Der Verkehrsbedarf ist zunehmend individueller gewor-
den. Die Verkehrsnutzer messen die OPNV-Qualitit an dem
Standard des Personenkraftwagens. Sie erwarten problem-
lose Erreichbarkeit, ndmlich

- Schnelligkeit

- Fahrtenhdufigkeit

- Pliinktlichkeit und Zuverl&dssigkeit
- AnschluB3sicherung

- Bequemlichkeit

- preiswerte Tarife.

Probleme im ldndlichen Raum

Den Verkehrsbediirfriissen im 1landlichen Raum wird der
Personenkraftwagen am besten gerecht. Gleichwohl sind
viele Bevdlkerungsschichten auf die Benutzung offent-
licher Verkehrsmittel angewiesen. Dem 1ldndlichen Raum
fehlen aber die Strukturpotentiale flir einen dichten
OPNV-Massenverkehr. Deshalb ist der ©ffentliche Perso-
nennahverkehr in den verkehrsschwachen Zeiten immer
mehr abgebaut worden. Andererseits ist durch die
Gebietsreform und die Zentralisierung o©offentlicher
Einrichtungen (Schulen, Verwaltung usw.) ein erhdhtes
Mobilitdtsbediirfnis entstanden.

Ziel muBl es sein, durch hdheres Fahrtenangebot und bes-

sere Fahrplanabstimmung die Zentren ohne Zeitverlust zu
erreichen.

Probleme in den Randzonen der Verdichtungsgebiete
Generell sind die Randzonen der Agglomeration deutlich
lockerer bebaut als die Kernbereiche. Lockere und of-
fene Bebauung vergroBert die Entfernung zu den Infra-
struktureinrichtungen. Dies fiihrt dazu, daB

- die Nachfrage nach kollektivem Verkehr zuriickgeht

— die zu bedienende FlZche widchst

- die Unwirtschaftlichkeit des offentlichen Verkehrs-
mittels sich verstarkt
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— die Vorteile des Individualverkehrs zunehmen

- die Randzone sich immer eindeutiger zu individualver-
kehrsbestimmenden Siedlungsstrukturen entwickelt.

Der offentliche Personennahverkehr mufl aber auch hier,
wenn auch eingeschriankt, einen qualitativen Bedienungs-
standard filir die Grundversorgung vorhalten.

Probleme in den stadtischen Verdichtungsgebieten

Ein innerstddtischer Linienverkehr mit Kraftomnibussen,
der sich {ber ein Fldchenverkehrsnetz mit groBer
Haltestellendichte verbreitet, ist in der Regel in
.Stadten ab 50.000 Einwohnern eingerichtet. In dieser
Art besteht ein Verkehrsangebot in Bielefeld, Pader-
born, Herford, Minden und Gitersloh. Im Vergleich zum
Schnellbahnverkehr bestehen die Schwachstellen in

- hohem Reisezeitverlust durch den StraBenverkehr
- geringerer Fahrtenfolge

—.Anfélligkeit gegen Verspdtungen

- geringerem Befdrderungskomfort

- fehlenden oder unzuldnglichen Verknipfungen mit re-
gionalen Liniennetzen.

Es besteht kein integriertes Verkehrssystem Bahn/Bus.

Hieraus ergeben sich folgende Anforderungen:

- Verkniipfung der Verkehrslinien innerhalb des OPNV,
aber auch zwischen dem OPNV und dem Individualverkehr
durch P+R-Anlagen an gut erreichbaren Haltestellen in
den AuBenbereichen.

- Bau von Busspuren, um die Umlaufgeschwindigkeit im
OPNV 2zu erhdhen. Wo keine eigene Fahrspuren einge-
richtet werden konnen, ist dem OPNV Verkehrsmittel
bei hoher Verkehrsdichte iiber Vorrangschaltungen der
Signalanlagen die ungehinderte Weiterfahrt zu ermdg-
lichen.

- Verkehrslenkende und verkehrsleitende MaBnahmen, die
auf die Bedirfnisse des 0PNV, insbesondere auf die
Schnelligkeit und Piinktlichkeit Ricksicht nehmen.
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EngpaB: Wirtschaftlichkeit des OPNV

Bedauerlicherweise klafft zwischen den wirtschafltichen
Verhdltnissen der Nahverkehrsbetriebe und den gestiege-
nen OPNV-Anforderungen eine immer groBere Liicke. Trotz
drastischer Fahrpreiserhthungen ist der Linienverkehr
defizitdr. Bei einem Kostendeckungsgrad von 65 - 70 %
fehlt den Betrieben der wirtschaftliche Spielraum fir
Angebotsverbesserungen.

Der Zwang zur Wirtschaftlichkeit hat bereits eine Reihe
von Betrieben veranlaBt, Leistungen abzubauen. Die be-
darfsgerechte OPNV-Versorgung, insbesondere auch die
arbeitsmarktpolitisch erforderliche Sicherung -einer
Mindestmobililitdat und die aus energiewirtschaftlichen
Griinden zu gewdhrleistende Alternative zwischen Indivi-
dualverkehr und offentlichem Personennahverkehr wird
nur moglich sein, wenn der OPNV eine differenzierte
offentliche Forderung erfidhrt.

Uberwindung schwerwiegender Mingel durch OPNV-Koopera-
tionen

Der OPNV in der Region Ostwestfalen-Lippe leidet unter
erheblichen organisatorischen Mingeln. Es besteht kein
rdumlich, =zeitlich wund betrieblich abgestimmtes Lei-
stungsangebot. Deshalb sollen die Unternehmen in
Verkehrsgemeinschaften organisatorisch zusammengefalt
werden.

Die Kooperation der Unternehmen, die sich auf freiwil-
liger Grundlage 2zu vollziehen hat, setzt die LOsung
vielschichtiger Probleme verkehrlicher, betrieblicher,
wirtschaftlicher und rechtlicher Art wvoraus. Erwdhnt
seien nur die Besitzstandsrechte der Unternehmen, die
hohen Defizitbelastungen und die fehlende Gewdhrstra-
gerschaft. Angestrebt wird die Bildung je einer
Verkehrsgemeinschaft

- im Kooperationsraum 6 (Ostwestfalen) und
- im Kooperationsraum 7 (Hochstift Paderborn).

Die Zusammenarbeit wird vorbereitet durch
- je eine Kommission (Vertreter der Gebietskor-
perschaften)
- je einen FachausschuB (Vertreter der Unterneh-
men). :

Der Regierungspridsident wirkt als Genehmigungsbehtrde
in diesen Gremien jeweils beratend mit.
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Zundchst sollen innerhalb der Kooperationsrdume Teil-
Verkehrsgemeinschaften entstehen, die sp&dter zusammen-
gefaBt werden sollen.

Unabdingbare Voraussetzung bleibt die Mitwirkung wvon
Bundesbahn und Bundespost, fiir die das Land Nordrhein-
Westfalen allerdings nicht die verbundsspezifischen Be-
lastungen im Zuwendungswege uUbernimmt. Ohne diese Ver-
kehrstrdger werden die Kooperationen lediglich 1lokale
Bedeutung erhalten.

MaBnahmen zur Verbesserung des OPNV
a) Stadtbahn Bielefeld

In Bielefeld steht die Fortfilhrung des begonnenen
Stadtbahnprojekts im Vordergrund. Riuckgrat der Stadt-
bahn wird die Strecke

Dornberg - Universitdt - Innenstadt - Brackwede -
Sennestadt

sein. Weitere Stadtbahnstrecken sollen von Schildesche,
von Milse und Hillegossen in die Innenstadt fuhren.

Bisher wurden 76 Mio. DM investiert. Der Bund beteiligt
sich mit 60 %, das Land mit 30 % und die Stadt
Bielefeld mit 10 % an den Baukosten. Fiir den nédchsten
5-Jahreszeitraum wird ein Investitionsvolumen in HOhe
von ca. 287 Mio. DM erforderlich sein.

Mit einer splrbaren Entlastung der Innenstadt kann nach
Vollendung der dritten Betriebsstufe 1987/1988 gerech-
net werden.

b) Investitionsforderung/Infrastruktureinrichtungen

Zur Verbesserung der Infrastruktur (Bau von Betriebs-
hofen und zentralen Omnibusbahnhofen) sind 1976 - 1980
Investitionsmittel in Hohe von insgesamt 109 Mio. DM
bereitgestellt worden. Die Investitionshohe hat sich
gegeniiber dem Stand von 1976 fast verdoppelt. Im
Vergleich zum Landesdurchschnitt f&dllt das Fordervolu-
men im Regierungsbezirk Detmold jedoch erheblich ab:

Kopfanteil 1980

Land: 34,96 DM - RP Detmold: 16,53 DM
RP Koln: 32,08 DM - RP Diisseldorf: 48,63 DM
RP Miinster 24,13 DM - RP Arnsberg: 34,86 DM
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¢) Investitionshilfeprogramm OPNV-NW

Von 1876 - 1981 sind insgesamt 33 Mio. DM an
Zuwendungen fur verkehrswirtschaftliche Investitionen,
insbesondere fiir die Ersatzbeschaffung von Fahrzeugen,
gezahlt worden. Dadurch waren die Unternehmen in der
Lage, ihren Fahrzeugpark 2zu verjiingen und Finanzie-
rungskosten einzusparen, was sich u.a. auch auf das
Tarifniveau ausgewirkt hat. Angesichts der Tatsache,
daB in Ostwestfalen der Kraftomnibus Haupttré@ger des
OPNV 1ist, das Gemeindeverkehrsfinanzierungsgesetz aber
eine derartige Fdrderung nicht vorsieht, ist es fiir die
bedarfsgerechte OPNV-Versorgung im 1l&dndlichen Raum
vordringlich, diese Investitionshilfen verstdrkt fort-
zu?etzen (Jahresbedarf schidtzungsweise 3,0 - 4,0 Mio.
DM},

d) Abgeltung gemeinwirtschaftlicher Leistungen im Aus-
bildungsverkehr (§ 45 a PBefG)

Die zentralen Schuleinrichtungen haben insbesondere im
léndlichen Raum 2zu einer Zunahme des Ausbildungsver-
kehrs gefiilhrt. Fir die Abgeltung der gemeinwirtschaft-
lichen Leistungen erhielten die Unternehmen (ohne Bahn/
Post) bisher insgesamt 41 Mio. DM. Ca. 50 Mio. DM
werden im ‘kommenden 5-Jahreszeitraum bendtigt, um die
OPNV-Unternehmen in den Stand zu setzen, die bisherigen
Verkehrsleistungen 2zu erbringen. Dabei wird vorausge-
setzt, daB die Kostensdtze kontinuierlich der Kosten-
entwicklung angeglichen werden.

e) Integration des Schiilerverkehrs in den OPNV

Die Integration des Schiilerverkehrs in den OPNV macht
es moglich, das OPNV-Liniennetz regional wie ortlich
ginstiger, z.T. mit fldchenerschlieflender Funktion aus-
zugestalten.

Diese Bemilhungen sollten in Richtung auf eine Koopera-
tion zwischen Schule und Unternehmen fortgesetzt
werden, um Uber gestaffelte Unterrichtszeiten zu einer
besseren Kapazitdtsauslastung und damit zu Kostenein-
sparungen um ca. 20 % zu gelangen.

f) Kooperation der Nahverkehrsunternehmen

Die 1974 eingeleitete verkehrliche Kooperation der Nah-
verkehrsbetriebe, die zur Grindung der Verkehrsgemein-
schaft Ostwestfalen-Lippe (VOW) am 1.3.1980 filhrte, ist
durch Einbeziehung weiterer Unternehmer flZchendeckend
zu erweitern. Kurzfristiges Ziel ist die Einbeziehung



- 103 -

der Stadtwerke Gilitersloh mit ihrem innerstadtischen
Liniennetz in den Gemeinschaftsverkehr. Gleichzeitig
sollen die in dieser Verkehrsregion t&dtigen privaten
Unternehmen in die Kooperation eingebunden werden.

Die Verkehrsgemeinschaft ist als forderungswirdig aner-
kannt. Fiir den Ausgleich verbundspezifischer Belastun-
gen der privaten und kommunalen Unternehmen, die in der
Verkehrsgemeinschaft tatig sind, hat das Land bisher
1,2 Mio. DM gezahlt.

Die Vorbereitungen zur Griindung der Teil-Verkehrsge-
meinschaft Herford/Minden-Liibbecke sollen binnen
Jahresfrist abgeschlossen werden. Vorbereitungskosten,
die in Hohe von ca. 300.000 DM entstehen, werden fur
die kommunalen und privaten Unternehmen vom Land
getragen.

Entsprechend dem BeschluB der Verbundkommission sind
Vorbereitungen zur Grindung der Verkehrsgemeinschaft
Paderborn zu treffen. Dazu sind die noch bestehenden
Differenzen der dort tatigen Unternehmen iuber Art und
Umfang der Kooperation auszurdumen. Die konzeptionellen
Vorbereitungen so0ll der FachausschuB bis 1982 ab-
schlieBen. Erst dann kann iliber die Fdrderung entschie-
den werden.

Das Verkehrsmodell Lippe, das von ‘Bund und Land
gefordert wird, kann voraussichtlich 1984 fiir einen
Versuchszeitraum von 4 Jahren eingefiihrt werden.

Das Gesamtvorhaben wird im Auftrage des Bundesministers
fiilr Verkehr durch die Studiengesellschaft Nahverkehr
(SNV) und die Kommunalentwicklung Baden-Wiirttemberg
(KE) konzipiert. Bund und Land ubernehmen widhrend der
Vesuchsphase Ausfallblirgschaften.

Das Modell stellt eine Variante zu einer bundesweiten
Versuchsreihe dar. Es erfaBt einen Nahverkehrsraum in
Randlage 2zu einem Solitdren Verdichtungsgebiet mit
raumtypischen OPNV-Rahmenbedingungen und soll die fur
diesen  Raum bestehenden Verbesserungsmoglichkeilten
beispielhaft verwirklichen,.

Verkehrstechnische und raumplanerische MaBnahmen zur
Verbesserung des OPNV

a) OPNV-Vorrang im StraBenverkehr

Ein attraktiver Massenverkehr, der seine Fahrgaste
puinktlich, zuverlassig wund schnell befcrdern sol1l,
benotigt fiir seine Abwicklung einen modglichst storungs-
freien Fahrweg. Der offentliche Personenverkehr wird
aber durch den Individualverkehr sehr stark beeintréch-
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tigt. Die daraus resultierenden Behinderungen konnen
z.T. ausgeglichen werden

- durch eigene Fahrspuren fiir den Busverkehr

- durch Vorrangschaltungen der Signalanlagen im inner-
stddtischen Verkehr

- durch Anlage von P+R-Pldtzen in ginstigen Anschluf3-
stellen des OPNV

- durch verkehrsregelnde und verkehrsleitende MaBnahmen
nach den Bedirfnissen und der Eigenart des OPNV

- durch Staffelung der Schulzeiten.

b) Koordinierung stddtebaulicher Planungen

Es entspricht der Eigenart des OPNV, biindelbare
Verkehrsstrome aufzunehmen. In vielen Teilrdumen hat
sich eine Siedlungsstruktur entwickelt, die {fiir den
OPNV nicht mehr oder nur unter erschwerten Bedingungen
erschlieBbar ist. Die Bauleitplanung. sollte auf die
spezifischen OPNV-Belange stirker Riicksicht nehmen:

- Wohngebiete sollten eine Mindestsiedlungsdichte auf-
weisen, damit sie glinstiger und vor allem wirtschaft-
licher durch ©ffentliche Verkehrsmittel versorgt
werden konnen.

- Wohngebiete sollten strahlenformig angelegt sein,
damit sie durch leistungsfzhige Schnellverkehre im
Quell-Zielverkehr bedient werden kdnnen.

- das StraBennetz ist so zu gestalten, daB der Verkehr
méglichst an seiner Quelle von &ffentlichen Verkehrs-
mitteln erreicht wird. Dies trdgt zur Entlastung des
Strafenverkehrs in den Kernstddten bei.

- ErschlieBungsstraBien in Wohngebieten miussen eine
Mindestfahrbahnbreite von 6,50 m fir die OPNV-Bedie-
nung aufweisen. '

c) Ergidnzungsverkehr durch Kraftdroschken
Die systembedingten Miangel des OPNV, insbesondere die

feste Bindung an Linienfilhrungen und Haltestellen, ge-
statten nicht immer eine ausreichende Flidchenerschlie-

Bung. Insbesondere in Teilrdumen mit ausgepragtem
Streusiedlungscharakter ist der Einsatz ©ffentlicher
Massenverkehrsmittel ungeeignet. In diesen Rdumen
kénnte die Kraftdroschke das MobilitzZtsdefizit im

Ergiéinzungsverkehr zum OPNV ausgleichen. Ein integrier-
tes Verkehrssystem Bus/Kraftdroschke konnte ohne groBen
wirtschaftlichen Aufwand auch in den verkehrsschwachen
Zeiten Bedarfsliicken schliefien.
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Versorgung

Elektroenergie

Elektroenergie ist die am vielseitigsten und fir den
Endverbraucher problemlos nutzbare Energie. 5Sie ist
heute faktisch {Uberall verfiigbar. Raumwirtschaftlich
sind vor allem zweil Gesichtspunkte von Bedeutung:

- Die Anpassung der Erzeugungs- und Verteilungskapa-
zitdt an die Entwicklung des Bedarfs und

- die Sicherung der Stromversorgung durch das System
des groBrdumigen und regionalen Verbundes.

Die grofBrdumige Zufuhr von Elektroenergie fir Wirt-
schaft und Bevdlkerung wird in Westeuropa im Rahmen des
westeuropdischen Verbundnetzes sichergestellt. Es ver-
bindet die bedeutenden Energieerzeuger und Abnehmer-
standorte so untereinander, daB selbst bei schwer-
wiegenden Ausfédllen eine sichere Versorgung weitest-
gehend gewdhrleistet werden kann.

Das System des Verbundes setzt sich auf regionaler
Ebene durch Leitungsnetze mit niedrigerer Spannung
fort. Hier wird statt der friher gebauten Stichleitun-
gen ein System wvon Ringleitungen angestrebt. Die
Energielibertragung soll sich in Zukunft auf dreil
Spannungsebenen (380 kV,110 kV, 30 kV) konzentrieren.
Dabei sollen die Spannung 380 kV fiir den grofiraumigen
Energietransport und die Spannungen 110 kV und 30 kV
fir die regionale bzw. 1lokale Versorgung verwendet
werden. Eine Ubersicht liber das Hochspannungsnetz gibt
die Abbildung 4.51-1.

Kooperierende Aufgabentridger

Die Aufgabe der Energieversorgung wird im Regierungs-
bezirk - Detmold wvon den folgenden Energieversorgungs-
unternehmen (EVU) wahrgenommen:

— Stadtwerke Bielefeld

- Elektrizitdtswerk Minden-Ravensberg GmbH (EMR)

- Wesertal GmbH

Diese Gesellschaften betreiben gemeinsam die Interargem
(Gemeinschaftskraftwerk in Veltheim)

_Ferner:
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- VEW - Vereinigte Elektrizitdtswerke Westfalen AG
- RWE - Rheinische-Westfalische Elektrizitdtswerke AG

— PreuBenelektra - PreuBische Elektrizitdts-AG 1uber
ihre Tochtergesellschaften

- PESAG - Paderborner Elektrizitdtswerk und Strafenbahn
AG und

- EAM - Elektrizitdats-AG Mitteldeutschland

Auf lokaler Ebene wird die Versorgungsaufgabe hdufig
von stadtischen Versorgungsbetrieben iUbernommen.

e Erfolg: Die Ausbauziele wurden im wesentlichen erreicht
Zwischen 1970 und 1980 wurde in Ostwestfalen-Lippe die

Kraftwerksleistung um iiber 1.000 MW erweitet. Die Lange
des Leitungsnetzes nahm etwa um die Hdalfte zu.

Tabelle 4.51-1: Erweiterung der Kraftwerksleistungen und
des Leitungsnetzes

Kraftwerke Leistung 1970 1981
Lahde /Heyden Mw 324 324
Kirchlengern MW 183 183
Veltheim Mw 300 860
Bielefeld Mw zR ks 111
Wirgassen MW - 670
gesamt MW 918 1.98%1
Leitungen Lange 1970 1981
110 kV km 480 700
220 kV km -310 350
380 kV km - 130

gesamt Km | 790 1.180
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1672 wurde der Betrieb im 670 MwW-Kernkraftwerk Wir-
gassen an der Weser aufgenommen. Die Leistung des
GCemeinschaftskraftwerks Veltheim erhthte sich auf 860
MW,

Besonders zu erwdhnen ist die neue 380 kV-Leitung zwi-
schen Wiirgassen und Landesbergen sowie Wiurgassen und
Borken. Gegenwdrtig wird von Landesbergen durch die
Riume Bielefeld und Paderborn eine 380 kV-Leitung der
PreuBenelektra errichtet, die bis =zum Umspannwerk
Eickum bei Herford fast fertiggestellt ist und dem-
nidchst das Netz der Interargem stiitzen wird.

Problem: Langwierige Planungsverfahren, zunehmende
Durchsetzungsschwierigkeiten

Die Genehmigungs- und Bauzeit filir das Kernkraftwerk
wiirgassen Ende der 60-Jahre nahm rd. 4 1/2 Jahre in
Anspruch. Bis =zur Inbetriebnahme des Kernkraftwerkes
Grohnde bei Hameln, die mittlerweile fiir das Jahr 1985
terminiert ist, wird von der Beantragung der atomrecht-
lichen Genehmigung an ein Zeitraum von rd. 11 Jahren
vergangen sein. Selbst bei der Planung und dem Bau von
Leitungen und Umspannwerken werden die Verfahren
laufend komplizierter und zeitraubender.

Vorgesehene MalBnahmen

Das Kraftwerk Heyden der PreuBenelektra in Petershagen
soll um einen 720 MW leistenden, konventionell be-
triebenen Block erweitert werden, dessen Leistung
spatestens Ende der 80-Jahre zur Verfligung stehen soll.
Bis dahin soll das Kraftwerk Heyden iliber eine neue 380
kV-Leitung an das groBrdumige Verbundnetz angeschlossen
werden. :

Durch die VEW wird zwischen Bechterdissen und Lippborg
die Errichtung einer 380 kV-Leitung geplant, die als
Verbund zur PreuBenelektra dienen wird. Sie war in den
Planungsvorstellungen 1969 bereits als 220 kV-Leitung
vorgesehen. Landesplanerisch abgestimmt ist ferner der
Teilabschnitt Bechterdissen-Varensell der geplanten 380
kV-Leitung Bechterdissen-Friedrichsdorf-Nehden (Sauer-
land) sowie der Abschnitt Friedrichsdorf{-Ummeln der
geplanten 380 kV-Leitung Friedrichsdorf-Minster der
VEW.

Daneben wird in verschiedenen Bereichen der Region
insbesondere das 110 kV-Netz, soweit es die regionale
Versorgungssicherheit erfordert, ausgebaut und ver-
starkt.
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4.52 Gas

Zwischen 1969 und 1979 hat sich der Anteil des Erdgases
am Primdrenergieverbrauch in der Bundesrepublik von 5,5
% auf {lber 16 % gesteigert. Die Steigerungsrate im
Regierungsbezirk Detmold diirfte eher noch hoher liegen.

* Riickblick: Fast alle Stddte und Gemeinden sind in-
zwischen an das Ferngasnetz angeschlossen

Aufgrund der seit 1974 enorm gestiegenen Energiepreise
ist die Versorgung des lidndlichen Raumes mit Erdgas fiir
die Versorgungsunternehmen rentabler geworden. So
wurden nicht nur die 1969 noch als wiinschenswert
angesehenen Leitungen bereits verlegt. Inzwischen sind
fast alle Gemeinden an das Erdgasnetz angeschlossen.

Eine Ausnahme bilden lediglich die Stadte Borgentreich,
Nieheim, Marienmiinster und Willebadessen im Kreis
Hoxter sowie die Stadt Lichtenau im Kreis Paderborn
(vegl. Abb. 4.51-1).

Das gesamte Ferngasleitungsnetz im Regierungsbezirk hat
heute eine Lznge von rd. 880 km. Davon sind seit 1969
rd. 500 km verlegt worden. Den grdBten Anteil hieran
haben die die Fldche erschlieflenden Versorgungs-
leitungen.

e Zukiinftige MaBnahmen

Planerisch abgestimmt sind Ferngasleitungen zwischen
Kalletal und Veltheim, zwischen Minden und Petershagen
sowie zum AnschluB der Stadt Winnenberg.

Des weiteren soll zwischen Beverungen und Warburg eine
Erdgasleitung gebaut werden, die eine Versorgung der
Stadte Willebadessen und Borgentreich ermdglicht. Auch
diese Leitung ist planerisch bereits abgestimmt und
soll noch in diesem Jahr verlegt werden. Im Regierungs-
bezirk Detmold sind dann lediglich die Stadte
Lichtenau, Nieheim und Marienmiinster noch nicht an das
Erdgasnetz angeschlossen. Nieheim wund Marienminster
kdnnten durch eine Verbindungsleitung Brakel-Steinheim,
Lichtenau durch eine Stichleitung der Stadtwerke
Paderborn versorgt werden, sofern die Finanzierung
dieser Leitungsbauten sichergestellt werden kann.
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Fernwarme

Von der eingesetzten Primdrenergie werden in der
Bundesrepublik nur rd. 1/3 tatsidchlich genutzt. Ca. 2/3
gehen ungenutzt, meist als Abwdrme verloren. In einer
Zeit zunehmender Verknappung und Verteuerung der
Primdrenergie ist es Jjedoch wichtig, eine modglichst
hohe Energieausbeute zu erzielen.

Hier kommt der Fernwdrme besondere Bedeutung 2zu, die
neben dem Vorteil der Umweltfreundlichkeit auch eine
zuverldssige und bequeme Versorgung verspricht.-

Besonders effektiv sind Fernwdrmesysteme, die auf der
Basis der Kraftwdrmekopplung arbeiten. Soweit mtglich,
sollte auch die in den industriellen Pro-
duktionsprozessen anfallende Abwdrme genutzt werden. Im
weniger dicht besiedelten ldndlichen Raum 1&8t sich der
Warmemarkt mit dem Konzept der Blockheizkraftwerke
erschlieBen, die auf der Basis von (Gas-) Verbrennungs-
motoren etwa 2/3 Heizwdrme und 1/3 Strom erzeugen.

Situation: Kommunale Fernwdrmenetze nur in Bielefeld
und Lemgo

Die Stadtwerke Bielefeld haben seit 1955 ein umfang-
reiches Fernwdrmenetz aufgebaut. Paralellversorgungen
mit anderen Energietrdgern konnten weitgehend vermieden
werden, da die leitungsgebundene Energieversorgung in
Bielefeld ausschlieBlich wvon den Stadtwerken als
Querverbundunternehmen wahrgenommen wird. In Bielefeld
werden heute 16 % (Innenstadt 36 %) des Raumwarme-
bedarfs mit Fernwidrme aus dem Kraftwerk Bielefeld-Mitte
gedeckt. Erst kiirzlich erfuhr die Fernwarmeerzeugung
durch Einbeziehung der auf der Basis der Kraft-Wdrme-
Kopplung arbeitenden Mullverbrennungsanlage eine Kapa-
zitdtserweiterung.

In der Stadt Lemgo hat die Fernwdrme zur Zeit einen
Anteil von rd. 5 % des Niedertemperatur-Wiarmebedarfs
(Heizung, Warmwasserbereitung). Die Abwirme stammt aus
einer Gasturbinenanlage im Kernstadtbereich. Der Anteil
soll bis 1995 auf 17 % gesteigert werden. Vorgesehen
ist die Errichtung einer Kraft-Wiarme-Xoppelungsanlage
auf Kohlebasis. Das Projekt steht Jjedoch in Abhidngig-
keit von Investitionskostenzuschiissen durch das Land.

Wegen zu geringer Wiarmeanschluflidichte werden nur wenige
Stddte in der Region Ostwestfalen-Lippe fir eine
Fernwirmeversorgung groleren Umfangs in Betracht
kommen. Ausgeschlossen erscheint indessen nicht die
Schaffung einer Fernwdrmeschiene im Zuge der Entwick-
lungsachse Clitersloh-Bielefeld-Herford-Minden, deren
Wirtschaftlichkeit sich insbesondere durch das Gemein-
schaftskraftwerk Veltheim als W&#rmelieferant und die
Stadt Bielefeld als GroBabnehmer ergeben kdnnte.
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Rohstoffe

Oberfldachennahe Rohstoffe (Locker- und Festgesteine)
werden vor allem fiir die Bauindustrie bendtigt.

Von der Bauwirtschaft wird zur Rohstoffsicherung fur
die ndchsten 30 Jah im Regierungsbezirk ein Flachen-
bedarf von ca. 50 km~ prognostiziert.

Problem: Rohstoffgewinnung ohne nachhaltige Beein-
trachtigung des Naturhaushalts

Der Regierungsprisident als Abgrabungsbehorde hat dabei
mitzuwirken, daB die Rohstoffversorgung sichergestellt
wird. Andererseits muB der mit dem Abbau verbundene
Eingriff auf ein vertretbares MaB reduziert werden,
damit in Verbindung mit einer angemessenen Rekul-
tivierung Schiden in Natur und Landschaft mdglichst
gering gehalten werden. Eine immer wichtigere Rolle
spielen in den letzten Jahren auch mogliche Beeintrach-
tigungen des Trinkwassers wegen der durch den Abbau
bedingten Aufdeckung grundwasserfiihrender Schichten.

Vorgesehene MaBnahmen

auf allen Planungsebenen bis hin zum vorgesehenen
Landesentwicklungsplan V - Gebiete fir den Abbau von
Lagerstdatten - sind verstidrkte Bemiihungen erforderlich,
um Orientierungs- und Entscheidungshilfen fur mogliche
Nutzungskonflikte und Folgenutzungen im Einzelfall zu
geben.

Wasserversorgung

Riickblick: Hohe Zahl versorgter Haushalte

1970 waren rd. 80 % der Bevdlkerung des Regierungs-
bezirks an Anlagen der offentlichen Wasserversorgung
angeschlossen. Heute sind es rd. 91 %.

Trotz dieser Zunahme liegt der Anteil der zentralver-
sorgten Einwohner noch unter dem Landesdurchschnitt
(1980 : 97 %). Fiur den Regierungsbezirk Detmold wird
ein Ausbau auf 95 % angestrebt. Ein hoherer Anteil (98
% im Landesdurchschnitt) ist nicht zu erreichen, da der
lsindliche Raum im Norden und Nordwesten des Bezirks
vielfach in Streulage besiedelt ist und ein AnschluBl
daher wirtschaftlich nicht vertretbar ist.
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Die 0Offentliche Wasserversorgung wird durch Eigenbe-
triebe der Gemeinden, ©rtliche und liberdrtliche Wasser-
beschaffungsverbidnde und Wasserwerksgesellschaften
sichergestellt. Die in den letzten 10 Jahren erreichte
Verbesserung des AnschlufSgrades beruht darauf, daB in
den damals noch nicht 2zentralversorgten Gemeinden
Stemwede, Rahden, Verl, Pr. Oldendorf, Rddinghausen,
Kirchlengern, Biinde, Petershagen, Hille, Enger und
Spenge Leitungsnetze ausgebaut wurden bzw. Ortsteile an
das Netz angeschlossen wurden. WNach AbschluB der zur
Zeit noch laufenden AusbaumaBnahmen in Versmold,
Rietberg, Delbrick und Salzkotten wird der angestrebte
AnschluBgrad von 95 % erreicht sein. Danach werden nur
noch einzelne Ortslagen oder Streulagen nicht an
zentrale Wasserversorgungsanlagen angeschlossen sein.

Ziel: Grundwasservorkommen schiitzen

Bei dem abgegebenen Trink- und Brauchwasser handelt es
sich im wesentlichen um 0Ouell- oder Grundwasser. Nur
ein geringer Teil ist Uferfiltrat, OberflZdchenwasser
(Azbach-Talsperre) oder durch Oberflichenwasser ange-
reichertes Grundwasser. Im Hinblick auf die bessere
QualitsZt wvon Quell- und Grundwasser gegeniiber Ober-
fldchenwasser wird angestrebt, auch zukiinftig fir die
Versorgung weitgehend Grundwasser herenzuziehen. Es ist
daher notwendig, die vorhandenen Wasserwerke sowohl in
qualitativer als auch in quantitativer Hinsicht um-
fassend zu schiitzen,

Inzwischen sind 100 Wasserschutzgebiete festgesetzt,
die ca. 70 % der 1im Bezirk abgegebenen Wassermenge
schiitzen. Die noch notwendigen Schutzverfahren werden
zligig betrieben.

Ziel: Sicherung der regionalen Versorgung durch Ver-
bundsystem

Aufgrund von Prognosen wird allerdings befiirchtet, daB
bei weiterhin steigender Bedarfsentwicklung im Gebiet
zwischen Teutoburger Wald wund VWiehen-Wesergebirge
zukiinftig Grundwasser geeigneter Oualitdt nicht in
ausreichendem MaBe zur Verfiigung steht, so daB entweder
Oberflachenwasser in Anspruch genommen oder Wasser von
Dritten bezogen werden muB.

Zur Sicherung der zukiinftigen Wasserversorgung ist
deshalb neben der Sanierung der Ortlichen Wasserver-
sorgungsanlagen uncd kleineren ortlichen Zusammenschliis-
sen von einzelnen benachbarten VWasserversorgungsgebie-
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ten ein Uberregionaler Verbund erforderlich, um einen
Ausgleich zwischen noch freien Kapazitédten in den
Rdumen Minden, Hoxter, Glitersloh und Paderborn und den
Mangelgebieten zu erreichen. Der entscheidende Schritt
hierzu ist durch die Grindung der ‘'"Wasserverbund
Ostwestfalen-Lippe GmbH" im vergangenen Jahr vollzogen
worden.

Zur Sicherung der Wasserversorgung werden in den Jahren
1982 bis 1985 fir den Ausbau von Ortsnetzen, Sanie-
rungen oOrtlicher Wasserversorgungsanlagen und kleineren
VerbundmafBnahmen Baukosten in Hodhe von rd. 48 Mio. DM
erwartet, flUr die Landeszuschiisse in Hthe von 27 Mio.
DM bereitgestellt werden miiBten. MafBnahmen sind ins-
besondere bei den Wasserversorgungsunternehmen folgen-
der Stddte und Gemeinden vorgesehen: Porta Westfalica,
Lichtenau, Vlotho, Winnenberg, Delbriick und Liigde.

Fir den nach 1985 geplanten Ausbau eines iberregionalen
Wasserverbundnetzes durch die Wasserverbund Ost-
westfalen-Lippe GmbH werden Kosten in Hthe von rd. 70
Mio. DM entstehen, zu denen ein Landeszuschufl in Hthe
von rd, 45 Mic. D erwartet wird.

Talsperren

Erfolg: Aabach-Talsperre wurde 1979 fertiggestellt

Der 1973 gegrindete Wasserverband Aabach-Talsperre
(Mitglieder: die Kreise Paderborn und Soest sowie die
Lormecke-Yasserwerk GmbH, die Wasserversorgung Beckum
GmbH und die Vereinigte Gas- und Wasserversorgung
Rheda-Wiedenbriick GmbH) hat sich zur Aufgabe gestellt,

- im Aabach-Tal zur Beschaffung wvon Trink- und
Brauchwasser eine Talsperre zu errichten

- Versorgungsanl agen fir die Bereitstellung des
Trink- und Brauchwassers zu bauen und zu betreiben

- Hochwasserschutzfunktionen im Aabach-Tal zu iliber-
nehmen.

Mit den Bauarbeiten wurde 1975 begonnen. Der Haupt-
staudamm wurde als Erddamm mit einer Innenkerndichtung
aus geeignetem Bodenmaterial gebaut. Er hat eine Linge
von 440 m und eine Hdhe von 40 m.
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NDie fiir die Talsperre erforderliche Grundstiicksflidche
einschlieBlich Randwege betrdgt rd. 176 ha. An Gewids-
sern flieBen der Aabach-Talsperre unmittelbar zu der
GroBe Aabach, der Kleine Aabach, die Murmecke und der
HaBbach. AuBerdem wird wvom Karbach durch einen unter-
irdischen Stollen Wasser der Talsperre zugefuhrt.

Das Fassungsvermogen begrégt insgesamt 20 Mio. ma.
Davon entfallen, 3 Mio. m~ auf den Hochwasserschutzraum
und 17 Mio. m~ auf den Trinkwasseranteil. %n Trink-
wasser konnen Jjahrlich bis zu 11,4 Mio. m~ an die
Mitglieder des Verbandes abgegeben werden.

Das Wasserverteilungsnetz wird eine Liange von rd. 90 km
haben. 1Insgesamt werden iiber 200.000 Einwohner mit
Trinkwasser aus der Aabach-Talsperre versorgt werden.

Die Baukosten fiir die Talsperre betrager rd. 52 Mio.

M, davon 40,8 Mioc. DM Landeszuschiisse, die Kosten fir
die Wasserversorgungs- und Verteilungsanlagen rd. 85
Mio. DM, davon 63,2 Mio, DM Landeszuschiisse.

Der Probestau wurde bis September 1981 durchgefihrt. Im
Talsperrenbereich sind noch die restlichen Arbeiten zur
Landschaftsgestaltung und andere Folgearbeiten zZu
leisten. Bei den Wasserversorgungs- und Verteilungs-
anlagen stehen noch die Installation der Aufbereitungs-
anlage und die Anschliisse zu den Abnehmern aus.

Die Inbetriebnahme der vollstidndigen Anlage kann
voraussichtlich 1983 erfolgen.

Die Errichtung einer Talsperre im Alme-Tal oberhalb des
Ortsteils Harth der Stadt Biiren ist als langfristigea
Ziel anzusehen. Diese Talsperre scll rd. 36 Mio. m
Wasser fassen und die Wasserfiihrung der Alme und Lippe
ausgleichen.

Hochwasserschutz

MaBnahmen zum Hochwasserschutz haben nach wie vor
erhebliche Bedeutung und werden auch in Zukunft durch-
gefihrt werden miissen. Dabei hat sich die Erkenntnis
durchgesetzt, daB der Schutz vor Hochwasser in erster
Linie durch den Bau von Riickhaltebecken und nur dort,
wo dies nicht mdglich ist, durch Ausbau von Gewassern
sicherzustellen ist. Dem hat auch' das neue Landes-
wassergesetz von 1979 Rechnung getragen, indem es einem
Ausgleich der Wasserfithrung durch Riickhaltebecken
eindeutig den Vorrang einrdumt.
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Riickblick: Sieben Riickhaltebecken wurden durch den
Wasserverband filir das obere Lippegebiet
gebaut

Das Katastrophenhochwasser wvon 1965 in den Kreisen
Biren wund Paderborn gab den AnstoB =zu der 1971
erfolgten Grindung des Wasserverbandes flir das obere
Lippegebiet. Mitglieder des Verbandes sind heute der
Kreis Paderborn (Kostenanteil 75 %) und der Kreis Soest
(Kostenanteil 25 %). Der Verbandsplan sieht den Bau von
26 Hochwassergyckhaltebecken mit einem Gesamtstauraum
von 40 Mio. m~ vor. Die Kosten beliefen sich nach den
Schdtzungen des Jahres 1971 auf rd. 80 Mio. DM.

Inzwischen hat der Verband folgende 7 Becken gebaut und
in Betrieb genommen:

Tabelle 4.57-1: Ruckhaltebecken im Einzugsgebiet der Lippe

Riickhaltebecken Stauinhalt Kosten

(.

Mio. m Mio. DM

(im Kreis Paderborn)

Krumme Grund 0,7 5,50
Zbbinghausen 1,9 5,90
Keddinghausen 2 B0 6,30
Sudheim 2,5 5,60
Borchen 1.3 4,20
(im Xreis Soest)

Poppelsche 1,3 5,30
Eringerfeld ' 1,1 3,00

7 Becken 131,43 35,80
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Mit dem Bau des mit 3,8 Mio. m3 Stauinhalt bisher
groBten Beckens Husen-Dalheim wird im Jahre 1982
begonnen. Seine Kosten betragen 13,5 Mio. DM.

Weitere MaBnahmen

a) Oberes Lippegebiet

Die Planungen flir das nichste Becken in Robringhausen
(Kreis Soest) laufen. Mit einem weiteren Becken im
Regierungsbezirk Detmold ist frihestens in 4 bis 5
Jahren zu rechnen. Sache des Verbandes ist es, hierfir
rechtzeitig die planerischen und rechtlichen Grundlagen
zu schaffen.

b) Werregebiet

Den Hochwasserschutz im Werregebiet hat der 1972
gegrindete Werre-Wasserverband iibernommen. Er plant den
Bau von 1% Rickhal tebecken mit einem Gesamtstauraum von
14 Mio. . Ein kleineres Becken in Bustedt ist fertig.
Das 3,0 Mlo. m- groflRe Becken an der Werre in Lbhne, fir
dessen Bau bisher 19 Mio. DM. aufgewendet wurden, wird
1982 in Betrieb genommen werden kdnnen. Um es voll

wirksam werden =zu 1lassen, miissen jedoch weitere
MaBnahmen mit Kosten wvon 4,5 Mio. DM durchgefiihrt
werden. Im Bau ist auch das Riickhaltebecken Bad

Salzuflen/Bega, dessen erster Bauabschnitt 4,5 Mio. DM
kostet. Weitere Abschnitte mit Gesamtkosten von rd.
13,0 Mio. DM miissen in den nidchsten Jahren folgen.

Die Planung fiir ein Riickhaltebecken an der Werre in Bad
Salzuflen liegt vor. Der Baubeginn ist abhingig vom Bau
der neuen BundesstraBe 239, die 1iiber den Staudamm
fiihrt. Seine Kosten sind auf 16 Mio. DM veranschlagt.
Eine hohe Dringlichkeit hat auch ein Riickhaltebecken
der Wiembecke, das mit seinem Stauinhalt von 3,0 Mio.m
zum Hochwasserschutz flr die Stadt Detmold beitrigt.

Neben den Planungen der beiden groBen Wasserverbinde
ist der Bau zahlreicher weiterer kKleinerer Hochwasser-
rickhaltebecken beabsichtigt. So will z.B. allein die
Stadt Bielefeld 11 Becken mit Kosten von rd. 28 Mio. DM
erstellen.

In einer Reihe von Fidllen 1iBt sich der Hochwasser-
schutz durch Riuckhaltebecken nicht erreichen. Es werden
daher Gewdsserausbauten erforderlich. Fiir die Jahre
1982 bis 1984 sind insgesamt 14 MaBnahmen vorgesehen
mit Kosten von zusammen rd. 13 Mio. DM.
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Entsorgung

Abwasser

Die Abwasserbeseitigung umfaBt das Sammeln, Fortleiten,
Behandeln und Einleiten wvon Abwasser sowie das Ent-
wadssern von Kladrschlamm. Diese komplexe Aufgabe obliegt
nach dem Landeswassergesetz den Gemeinden. Da es nicht
nur um den Bau von Kldranlagen und Hauptsammlern,
sondern auch um Kandle zur inneren ErschlieBung- der
Stadtteile und Ortslagen geht, konnen die Gemeinden
diese gesetzliche Verpflichtung nur in zeitlich gestuf-
ten MafBinahmepl&nen erflllen. Daher werden gegenwirtig
in allen Gemeinden Sanierungskonzepte entwickelt, die
die Verwirklichung der notwendigen Planungs-, Bau- und
BetriebsmaBnahmen in angemessenen Zeitrdumen vorsehen.

Riickblick: 80 % der Bevdlkerung sind inzwischen an die
o6ffentliche Abwasserbeseitigung angeschlos-
sen

1969 lag der mittlere AnschluBwert filir den Regierungs-
bezirk bei 56 %. Durch die verstiarkten Anstrengungen
der Gemeinden in den letzten 10 Jahren hat sich dieser
AnschluBwert auf rd. 80 % im Jahre 1981 verbessert.

Hohere AnschluBwerte sind nur mit noch gr&Beren An-
strengungen 2zu erreichen. Bis 1990 sollen 85 % der
Wohnbevdlkerung an biologische Kldranlagen angeschlos-
sen sein.

Einen Uberblick iber die 1970 durchgefiihrten und bezu-
schuBten MaBnahmen gibt die Tabelle 4.61-1.

Erheblicher Mittelbedarf auch in Zukunft

Die HOhe der Mittel, die erforderlich sind, um die
Aufgabe der Abwasserbeseitigung ausreichend 2zu er-
fillen, lassen sich heute auch nicht annghernd be-
ziffern. Die bisher angemeldeten MaBnahmen stellen nur
einen Teil des mittelfristigen Bedarfs dar. Einen
besseren Einblick werden die Sanierungskonzepte ver-
mitteln, die gegenwdrtig von den Gemeinden erarbeitet
werden.

Die Fertigstellung dieser Konzepte ist freilich zeit-
aufwendig und 1letztlich auch kostenintensiv; denn
hierzu sind in der Regel umfangreiche Ingenieurarbeiten
notwendig.
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Allein im Kanalisationsbereich werden auf die Gemeinden
Kosten von mehreren 100 Mio. DM zukommen, wenn sie die
ihnen obliegende Verpflichtung zur Abwasserbeseitigung
ausreichend erfiillen wollen. Hohe Kosten werden nament-
lich fir die Gemeinden im 1l&dndlichen Raum entstehen,
zumal die ErschlieBung kleinerer Ortsteile und Ortsla-
gen bezogen auf den einzelnen AnschluBnehmer recht
kostspielig ist.

Welche AusbaumaBnahmen an Kldranlagen mittel- Dbis
langfristig notwendig werden, h&ngt im wesentlichen von
den’ stddtebaulichen Entwicklungen und - den Neuan-
siedlungen von Gewerbe und Industrie ab.

Abfallbeseitigung

Mit Verabschiedung des Abfallbeseitigungsgesetzes im
Juni 1272 wurde die rechtliche Grundlage fir eine
geordnete Abfallbeseitigung geschaffen. Sie erfolgt
nach Abfallbeseitigungsplidnen. Seit 1978 ist der
Teilplan Siedlungsabf#dlle verbindlich, der fir den
Regierungsbezirk 13 =zentrale Deponien, die Miillver-
brennungsanlage Bielefeld und das Kompostwerk Lemgo
vorsieht. Er ist inzwischen zweimal ergidnzt wordsn
(Deponien Jdllenbeck und Speelbrink in Bielefeld).

Rickblick: Seit 1971 iiber 56 Mio. DM fiir die Abfall-
beseitigung

Seit 19271, dem Jahr der erstmaligen Forderung, bis Ende
1981 wurden insgesamt 47 MaBnahmen mit Landesmitteln in
Hohe von 56,2 Mio. DM gefordert. Hierbei handelte es
sich ausschlieBlich um die Errichtung oder den weiteren
Ausbau von vorhandenen zentralen Abfallbeseitigungsan-
lagen.

Als groRte Fordermafnahme schlEgt die Millverbrennungs-
anlage Bielefeld/Herford GmbH zu Buch, fiir die insge-
samt 44 Mio. DM aus Stddtebaufdrderungsmitteln einge-
setzt wurden. Weitere INaBnahmen waren: Kompostwerk
Lemgo, Zentraldeponie Alte Schanze in Paderborn-Elsen,
Deponien Senne I, Beukenhorst und "Im Belzen" in Biele-
feld, Halle-Klinsebeck, Westerwiehe im Kreis Giitersloh,
Wehrden und Warburg im KXreis Hoxter, Hellsiek und
Maibolte 1im Kreils Lippe, Kirchlengern und Ennigloh im
Xreis Herford, Nammen und Varl im Kreis Minden-
Liibbecke. '
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Zukiinftige MaBnahmen bedingen hohes Investitionsvolumen

Fiir Abfallbeseitigungsanlagen werden in den Jahren 1982
bis 1985 Gesamtkosten von iiber 70 Mio. DM anfallen. Bei
einer Anteilsfinanzierung des Landes in HBhe von 25 %
wiirde sich wvoraussichtlich ein Forderungsbetrag fiir die
Jahre 1982 von 4,6 Mio. DM, 1983 wvon 4 Mio. DM, 1984
von 5,9 Mio. DM und fiir 1985 von 6,1 Mio. DM ergeben.

Beabsichtigt ist der Ausbau der vorhandenen Zentral-
deponien und die Forderung der neuen Deponien Mindener
Wald (Kreis Minden-Liibbecke), Speelbrink (Stadt Biele-
feld) als Nachfolgedeponie fiir die Reststoffe der
Millverbrennungsanlage und Dorentrup (Kreis Lippe) als
Reststoffdeponie fir das Kompostwerk in Lemgo.

Langfristig planen der Kreis Hoxter und der Kreis
ifinden-Liibbecke Rohstoffriickgewinnungsanlagen auf den
Zentraldeponien in Wehrden bzw, Mindener Wald.

Vorsorge flir die schadlose Beseitigung von Sonderabfal-
len

im Benehmen mit dem Bezirksplanungsrat wurde im Januar
dieses Jahres der Teilplan "Krankenhausabfdlle" aufge-
stellt. Danach sind die krankenhausspezifischen AbfZlle
der Mullverbrennungsanlage Bielefeld =zur schadlosen
Beseitigung zuzufiihren.

Die im Regierungsbezirk Detmold anfallende Sonderab-
fdlle aus Industrie- und Gewerbebetrieben miissen zum
grofien Teil noch auf Sondermiilldeponien auflerhalb des
Bezirks beseitigt werden. Inzwischen wurde jedoch die
Sondermiilldeponie [Nieheim planfestgestellt, die nach
ihrer Einrichtung einen Hauptteil der im Bezirk
anfallenden Sonderabf&dlle aufnehmen kann. Daneben
werden im Regierungsbezirk 2zur Zeit drei private
Sonderabfallbeseitigungsanlagen (Emulsionsspaltanlagen)
und von der Stadt Bielefeld eine zentrale Entgiftungs-
anlage betrieben.

‘Landschaft und Erholung

Fliir das hochbelastete und dichtbesiedelte Industrieland
Mordrhein-“estfalen ist Ostwestfalen-Lippe aufgrund
seiner landschaftlichen Schdnheit und Vielfalt bevor-
zugtes Lrholungsland wund Heilgarten zugleich. Diese
Charakterisierung darf jedoch nicht dariiber hinweg-
tduschen, dafl die wvielfAltigen Belastungen des Matur-
haushalts auch im Regierungsbezirk Detmold ein bedroh-

liches AusmaR erreicht haben. Ein Indiz fiir diese
Belastungen 1ist die erschreckend hohe Anzashl von
Pflanzen- und Tierarten, die in Ostwestfalen-Lippe

bereits ausgesterben oder in ihrem Bestand ernsthaft
gefdhrdet sind.
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Landschaftpflege und Naturschutz

Die Landschaftspflege und der Naturschutz als der
biologisch-tkologische Teil des Umweltschutzes verfol-
gen durch vorausschauende und gestaltende planerische
MaBnahmen das Ziel, daR sich alle gesellschaftlichen
und staatlichen Kréfte umweltschonend, d.h. schonend
gegeniiber Natur und Landschaft verhalten.

Kernstiick: Landschaftsplanung und Mitwirkung bei Fach-
planungen

Mit dem Gesetz zur Sicherung des Naturhaushalts und zur
Entwicklung der Landschaft (Landschaftsgesetz) wurde
1975 das Instrumentarium weiterentwickelt, um die Ziele
der Landschaftspflege und des Naturschutzes zu verwirk-
lichen.

Fir viele infrastrukturelle InvestitionsmaBnahmen gel-
ten die Bestimmungen des Landschaftsgesetzes, die
angemessene Ausgleichs- und ErsatzmaBnahmen bis hin zur
Ausgleichsabgahe fordern, falls ein nachhaltiger und
schwerer Eingriff in den Naturhaushalt oder das
Landschaftsbild nach Abwidgung aller Belange unvermeid-
bar ist. GroBe praktische Bedeutung hat diese Regelung
inzwischen beispielsweise fir den StraBenbau, den Bau
von Kraftwerken, fir Freileitungen, im Wasserbau, in
der Abfallwirtschaft, fiir Abgrabungen und in der
Flurbereinigung gewonnen. In dieser Mitwirkung bei
Fachplanungen liegt heute ein Schwerpunkt der Arbeit
der Landschaftsbehtrden, die ein vertieftes VWissen um
den biologisch-tkologischen Bestand voraussetzt.

Leider sind erst wenige Landschaftspldine aufgestellt
oder im Erarbeitungsverfahren. Die Erfassung des biolo-
gisch-okologischen Bestandes ist noch 1lange nicht
flachendeckend abgeschlossen. Auch hat die landschafts-
pflegerische Vorpriifung, die eals Teil der Umwelt-
vertrdglichkeitsprifung methodisch und inhaltlich noch
ausbaufdhig erscheint, bisher nicht in alle Fach- und
tibergreifenden Planungen Einzug gehalten. Doch 148t
sich die Zielsetzung der Landschaftpflege und des
Haturschutzes eindeutig bestimmen:

- Landschaftsplanung, um verhdltnismdBig friilh Fehlent-
wicklungen entgegenzusteuern oder vermeidbare Schdden

im Landschaftshaushalt zu mildern oder unvermeidbare
auszugleichen
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- Konsequente Erfassung und Sicherung von bedeutsamen

Lebensraumen fiir Pflanzen und Tiere, auch durch
teilweisen Ankauf fir die ©offentliche Hand, und
sinnvolle Vernetzung der Biotoptypen. (Landesweit

wird ein Fl&dchenanteil von mindestens 1 % der Landes-
flache fir Naturschutzgebiete angestrebt, Regierungs-
bezirk Detmold gegenwartig ca. 0,3 %).

- Gezielte Artenschutzprogramme fiir besonders gefdhr-
dete Pflanzen und Tierarten

- Weitere Pflege- und Entwicklungsplidne filir Natur-
schutzgebiete.

Die Gesamtzahl der im Regierungsbezirk Detmold aufzu-
stellenden Lands%haftspléne wird sich bei einer Richt-
grofle von 80 km~ pro Landschaftplan auf 71 belaufen.
Mit der Genehmigung der Landschaftpline wird auch der
Finanzbedarf fiir die =zu fordernden Durchfilhrungsmal-
nahmen erheblich ansteigen.

In Zukunft werden verstidrkt Pflege- und Entwicklungs-
maBnahmen in vorhandenen und geplanten Naturschutz-
gebieten notwendig sein. Um einen hinreichenden Schutz
zu erreichen, sollten mittel- bis langfristig etwa 50 %
der Naturschutzflidche in das Eigentum der offentlichen
Hand uberfiihrt werden. Sofern ein Grunderwerb nicht
moglich sein sollte, konnte durch langfristige Pacht-
vertripge oder kapitalisierte Nutzungsentschadigung
sichergestellt werden, daB MaBnahmen des Natur- und
Landschaftsschutzes in diesen Gebieten filir einen
langeren Zeitraum wirksam bleiben.

Erholung, Freizeit- und Erholungsschwerpunkte

Verkiirzung der Arbeitzeit wund steigende Mobilitat
fihren zu einer verstarkten Nutzung der Erholungsrdume.
Von der arbeitsfreien Zeit stehen ca. 70 % fiir die
tédgliche Erhclung in Wohnungsnihe und ca. 30 % fir die
Erholung am Wochenende zur Verfiigung. Es ist damit =zu
rechnen, dal das Erholungsbedirfnis der Bevdlkerung
wachsen wird.

Ca. 18 % der Flache des Regierungsbezirks sind

anerkannte GroBerholungsgebiete. In den Naturparken
Dummer, Nordlicher Teutoburger Wald - Wiehengebirge,

Eggegebirge und Siidlicher Teutoburger Wald sowie den
bevorzugten Erholungsgebieten Biiren-Winnenberg und
Altenautal wurden von den Tradgern allein in den letzten
fuinf Jahren mit erheblicher staatlicher Unterstiitzung.
rd. 2,6 Mio. DM investiert. Der Ausbau ist weitgehend
abgeschlossen.
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Neben der ruhigen, naturnahen Erholung muB einem
Bediirfnis nach aktiver Freizeitgestaltung entsprochen
werden.

Ziel: Konzentration der Freizeitaktivitdten in Frei-
zeit- und Erholungsschwerpunkten

Freizeitanlagen konnen nicht irgendwo 1in der freien

Landschaft errichtet werden. Sie sind deshalb rdumlich

zu konzentrieren und in der Regel bestehenden Sied-

lungsbereichen anzuschlieBen.

Bisher wurde der hohe Freizeitwert Ostwestfalen-Lippes
durch ein unzureichendes Angebot an Wasserflédchen fur
den Freizeit- und Erholungsverkehr beeintrachtigt. Mit
der Fertigstellung der Freizeitanlagen in Varenhol:z
(Kalletal), GroBer Weserbogen (Porta Westfalica-
Costedt), Padersee (Paderborn) und nach Fertigstellung
der im Bau befindlichen MaBnahmen Emmerstausee (Schie-
der-Schwalenberg), Johannisbachtalsperre (Bielefeld)
und Lippesee (Paderborn-SchloB Neuhaus) wird dieses
Defizit weitgehend behoben sein. Danach stehen nur noch
die im LEP III genannten Freizeitanlagen Werretal
(Lage) und in Hoxter-Godelheim aus.

Das Land beteiligte sich an dem Bau der genannten
Freizeit- und Erholungsanlagen mit Zuschiissen in Hohe
von 77,8 Mio. DM.

Kiinftige Zielrichtung: Wohnungsnahe und Landschafts-
gebundene Erholung

Den liiberwiegenden Teil ihrer Freizeit verbringen die
Biirger in NzZhe ihrer Wohnungen. Daher wird kinftig das
Schwergewicht bei der Entwicklung wohnungsnaher Frei-
zeitbereiche und Grinanlagen liegen.

Deutlich ist auch ein starker Trend zur naturnahen
Erholung. Hierauf wird die Landschaftsplanung verstarkt
eingehen missen. Dies gilt besonders fiur die Ausgestal-
tung der Naturparke und bevorzugten Erholungsgebiete,
die sich flr die naturnahe Erholung besonders eignen.
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