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Wenn aber cin routinirter und  bemittelter Unternchmer ein Offert auf die Uebernahme
des Baues der Gotthardbahn um die veranschlagte Bausumme, oder um weniger als diese
stellen will oder bereits gestellt hat, so darf darin wohl nur eine wesentliche Bekriftigung
dafiir erblickt werden, dass die berechnete Summe zulinglich ist, es gibt dann aber
umsoweniger noch eine Reehtfertigung dafiir, in ein solches Offert einzutreten, und zwar umso-
weniger, als es ja aufl flacher Hand liegt, dass ein Offert, welches d erz e it ein Generalunternchmer
cinreicht, von diesem in Rechnung auf die gegenwiirtige Zwangslage der
Gotthardbahn-Gesellschaft bemessenundgestellt wird, dass dasselbe also schon
deshalb nicht als so giinstig gelten kann, wie es in anderer Lage und bei lebhafter Concurrenz
gestellt sein wiirde. Ieh halte es deshalb unter allen Umstinden fiir durchaus
geboten; vorerst eine allgemeine Ausbictung der Bauarbeiten der Gott-
hardbahn vorzunehmen und zu derselben sowoh!l Kleinunternehmer wie
Generalunternehmer zuzulassen. (Zu eciner solchen Ausbictung ist in
diesem Jahre noch vollkommen Zeit). Erst wenn das Ergebniss weitester
Concurrenz und der Unterschied der fiir beide Systeme erzielten
Resultate vorliegt, ist es méglich, den Weg zu bestimmen, der der
geeignetste ist, um zu einem moglichst billigen und soliden Bau zu
fithren.

Ich glaube hier auch den rege gewordenen Gedanken nicht unbesprochen lassen zu
diirfen, einen Generalunternehmer bei Uebernahme des Baues zu verpflichten, cinen Theil
scines. Guthabens mittels Effecten der Gotthardbahn und zwar mittels
Obligationen zweiter Hypothek anzunehmen. — Wenn ein Unternehmer auf diese
Bedingung eingehen sollte, so wiirde ich darin nur einen Beweis dafiir erblicken, dass er
liberzeugt ist, den Bau um die gleiche oder doch um den weitaus griossten Theil dieser Summe
billiger ausfihren zu konnen, als sein Angebot lautet; denn auf Obligationen zweiter
Hypothek, welche die Verwaltung selbst nicht zu verwerthen vermag, kann zu einer Zeit,
wo Obligationen erster Hypothek nur noch 30 %o ihres Werthes haben, ein Geschiftsmann,
der auf Geldgewinn ausgeht und mit baarem Geld arbeiten muss, unméglich als efifective
Bezahlung, sondern nur als ein allfalliges Superplus in Rechnung stellen. Es wiirde daher
durch eine derartige Herausgabe von Obligationen die Gesellschaftsschuld, ohne eine
cffective Gegenleistung und BesitzerhShung zu erreichen, empfindlich belastet
werden, abgeschen davon, dass durch so gestaltete Herausgabe von Obligationen in

fremde Hand dem Credit des Unternehmens eine eminente Gefahr bereitet wiirde,

ad. 4, Directe Betheilung der Bundesbehirde durch Delegirte an der Oberleitung
der Ausfiihrung des Baues.

Es wolle mir gestattet sein, ohne mir im mindesten die Competenz und den Beruf,

in die Fragen der Organisation und der Aufsicht des Unternehmens hinein zu reden, anmassen
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zu wollen, im Nachstehenden meine ganz subjective  Ansicht uber dicselbe, soweit sie die
Interessen der baulichen Thatighkeit und Pflichten des  ausfiihrenden Ingenieurs bertihren,
niederzulegen.

Zur erspriesslichen Durchfiilliung eines so grossen und schwierigen Werkes — wie der
Bau der Gotthardbahn — bedarl es nothwendig einer starken unabhiingigen Leitung. Rasche
unmittelbare IEntschlusse, energisches aus dem Gefithl unmittelbarer Plicht und Verant-
wortung hervorgehendes Handeln sind unerlidssliche Mittel und Bedingungen, um dic viel-
faichen an einem solchen Werke thiitigen Krifte zu erspriesslichem Zusammenwirken zu
vereinigen, und den rationellen Zusammenhang und das richtige Ineinandergreifen aller Thiitig-
keit und Arbeit herbeizufihren und zu erhalten, um den gehérigen Fortgang des Bauwerkes
zu sichern, und endlich, um dic Gefahren schadenbringender Ereignisse rechtzeitig und aus-
giebig abzuwenden. Bei dngstlichem, an die Zustimmung Vieler gebundenem Handeln ge-
schieht es nur zu leicht, dass, um der Wahrung nebensiichlicher Bedingungen oder Formali-
tiaten wegen, wichtige und grosse Massnahmen verworfen und versiumt werden und an die
Stelle sachlicher Griinde, welche fiir solehe sprechen, — Griinde der Opportunitit und Con-
venienz den Ausschlag geben, und dass schliesslich Niemand fiir das Gelingen zar Verant-
wortung gezogen werden kann.  Wenn nun bei einer die Fortfihrung eines fertigen Organismus
leitenden Administration ein aufl collegialische Beschliisse angewiesenes und an ecinen fest-
normirten und streng vorgezeichneten, wenn auch umstindlichen Geschiftsgang gebundenes
Verwaltungssystem als die erste und vortheilhafteste Bedingung zur Erzielung guter Erfolge
gelten kann, so ist dies bei blosser Durchfithrung einer ei nmaligen in ihren Grundlagen
bereits festgestellten Aufgabe — bei der Schaffung oder Errvichtung eines Werkes wie der
Bau einer Eisenbahn — durchaus nicht der Fall. Es ist vielmehr durch die Erfahrung
hinldnglich dargethan, dass die Grundsitze, welche bei der Leitung des Betriebes einer Baln,
wo es sich um die Erhaltung und Exploitation des Bestehenden handelt, die
vorherrschenden sein miissen, sich fiir den Bau nicht eignen. — Der Bau ist ein Aus-
nahmezustand, der sich der normalen Bahnverwaltung gegeniiber verhalt, wie der Krieg
gegeniiber der Armeeverwaltung im Frieden; — sobald das Project festgestellt und der
zulassige Aufwand begrenzt ist, wird ein rasches und kurzes, personliches und unmittel-
bares Verfahren erfordert, und das Werk kann nur dann mit einem gliicklichen Erfolg gekrint
werden, wenn die Leitung in kriftiger, durch den Zwang einer weitlaufigen Geschiftsordnung
und eines langen Instanzenzuges nicht unnéthig gebundenen oder gar durch Misstrauen
gelihmten Hand liegt.

Betrachtet man nun die Umstinde, unter denen die Verwaltung der Gotthardbahn
in ihrer bestehenden Organisation den Bau der neuen Linien durchzufilhren haben wird, so
wird man sofert auf die Bedingungen aufmerksam, welche im Nachtragsvertrag der Subventions-
staaten betreffend der von der h. Bundesbehérde zu handhabenden Oberaufsicht gestellt

sind ; es heisst darin : « Die schweizerische Eidgenossenschaft wird die allgemeine Verpflichtung
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» iibernchmen, dic Vorschriften der gegenwirtigen Uebereinkunft  bezuglich des Baues der
» Gotthardbahn ausfihren zu lassen. Ueberdies sind dic Bauplane und Anschlage der Ge-
» nehmigung des Bundesrathes zu unterbreiten, welchem die Gesellschaft aul jedesmaliges
» Erfordern und mindestens alle drei Monate Nachricht iiber die Verwendung ihrer Mittel,
» verglichen mit den Bauvoranschligen, vorzulegen hat....... :

Diese Vertragsbestimmungen, im Zusammenhalt mit den speziellen Verbindlichkeiten,
welche in der eventuellen Subventionirung der Gotthardbahn aus Bundesmitteln fiir die h. Bundes-
behérde verkniipft sein wiirden, tragen eo ipso das Schwergewicht bei allen Entschliissen und
Entscheidungen beziiglich des Baues der Gotthardbahn dieser obersten Behorde zu, und es wird
die Competenz der gesellschaftlichen Verwaltung nur eine sehr geringe bleiben. Wenn nun
in Betracht gezogen wird, dass die Organisation sowohl dieser letztern, wie auch die des
Bundesrathes wesentlich einen schriftlichen Geschiftsgang und collegialische Beschlisse mit
sich bringt, und dass iiberdies der Verkehr zwischen beiden Behérden durch die locale
Trennung der Sitze derselben (Luzern und Bern) wesentlich erschwert wird, so diirfte es woll
durch diese besonderen Umstinde angezeigt und gerechtfertigt erscheinen, wenn fiir den
speziellen Fall, d. i fir die Ausfuhrung des Baues der Gotthardbahn, eine aus Delegirten
des Bundes und der Gesellschaftsverwaltung gebildete Aufsichtshehidrde (unter Leitung eines
vom Bunde zu ernennenden Prisidenten; etwa aus 5 oder 7 Mitgliedern bestehend) ernannt
wiirde, welche competent wire, die ausfithrenden Organe der Gesellschaft direct zu leiten und
Zu liberwachen (Analogic : eidgendssischer Schulrath). Da diese Letateren nach der Beschaffenheit
der Aufgabe sich in zwei Hauptbranchen: die administrativ-finanzielle und die technische
theilen, so dirfte es zweckmissig sein, wenn auch die Aufsichtsbehdrde zwei nach diesen
Richtungen getrennte Abtheilungen bildete, welche den directen Verkehr beziiglich der currenten
Geschifte leichter zu handhaben im Stande sein wiirden als die Gesammtbehérde.

Da diese Betheiligung des Bundes an der Verwaltung einer Privatgesellschaflt vor-
wiegend einen executiven Charakter tragen, und zur Sicherstellung 6 fentlicher Gelder
und Interessen geschehen wiirde, so konnten woh! kaum politische Bedenken dagegen erhoben
werden, vielleicht um so weniger, wenn die Aufforderung zu einer solchen von dem Unter-

nehmung selbst ausgehen wiirde.

ad 5. Fixe Ratenzahlungen der Staatssubventionen,

Durch die Zusage der Subventionsleistung Seitens der Staaten wurde seinerzeit der Gott-
hardbahn die Unterlage gegeben, auf welcher sich die Gesellschaft constituirte. Als die
gegenwartige  Krisis hereinbrach, haben die Staaten durch den Nachtragsvertrag vom
12. Marz 1878 sofort den ernsten Willen bekundet, der Gesellschaft in den nunmehr
obwaltenden schwierigen Verhaltnissen durch Erhohung ihrer Subventionen diejenige Hiilfe
zu leisten, welche sie nach ihrer Ansicht befihigen wiirde, das Unternehmen zu reconstruiren

und den Bau der Gotthard-Eisenbahn auf Grund des vereinbarten beschriankten Programms
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