Anhang

Beschrinkung der Bedingungen zu 2.) auf Per-
sonalfragen sich einverstanden erklidren wolle.
Auf Anfrage wurde alsdann allseitige Zustimmung
zu dem Vorschlage von Landrat Feldmann unter
den von dem Abgeordneten Wendt gestellten
Bedingungen festgestellt. Abgeordneter Wendt,
der den Vorsitz nach dem Fortgang von Regie-
rungspriasident Drake gefiihrt hatte, erklirte
daraufhin, dal damit Regierungsprisident Drake
zum Verbandsvorsteher und Oberregierungsrat
Dr. Petri zum stellv. Verbandsvorsteher gewdhlt
worden sei.

Abgeordneter Wendt iibernahm es, Regierungs-
priasident Drake zu verstidndigen und seine for-
melle Zustimmungserkldrung einzuholen.
Oberregierungsrat Dr. Petri, der inzwischen wie-
der hereingeholt war, nahm die Wahl an und
dankte fiir das ihm ausgesprochene Vertrauen.
Ministerialdirigent Dr. Vogels erklérte namens des
Innenministeriums des Landes Nordrhein-West-
falen als Aufsichtsbehorde seine Zustimmung. Er
wurde gebeten, zur Bestitigung der Zustimmung
das Protokoll mitzuzeichnen.

Mit der Zeichnung des Protokolls fiir die Ver-
bandsversammlung wurden beauftragt die Abge-
ordneten Wendt, Landrat Feldmann und Dr. Kre-
keler.«

Nr.36

Drake an Ministerprésident Arnold: Bedenken
gegen Entwurf fiir Landschaftsverbandsordnung,
4.4.1951.

NW 179-9, fol. 4-8

»Wenn die dem Landtage vorliegende Land-
schaftsverbandsordnung Gesetz werden sollte,
wird der Ostteil des Landes eine schwere Schi-
digung erleiden. Als Betreuer dieses Gebietes, der
der Landesregierung fiir die gesunde Entwicklung
verantwortlich ist, wie als Garant des Lippischen
Landes bitte ich folgende Darlegungen entge-
genzunehmen, die aus ernster Sorge hervorge-
hen.

A. Der Entwurf einer Landschaftsverbandsord-
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nung, der dem Landtage zugeleitet worden ist,
umgeht die wichtigste Aufgabe einer Verwal-
tungsreform, das Fundament fiir den Verwal-
tungsaufbau zu bereiten: Gemeinde-, Amts-
und Kreisordnung werden zuriickgestellt. Es
sollen zuniichst zwei Landschaftsverbinde gebil-
det werden mit dem »Ziel einer echten Verwal-
tungsreform«, die nicht in die Ministerien
gehorenden Aufgabenbereiche des friiheren
Provinzialverbandes Rheinland mit den Aufga-
ben der bisherigen staatlichen Mittelinstanz im
Raume der Landschaftsverbédnde zu einheitlichen
Verwaltungen zusammenzufassen, in denen
unter der Leitung eines staatlichen Beamten auf
der einen Seite die staatlichen Aufgaben (z. B.
Staatsaufsicht), auf der anderen Seite die mehr
landschaftlichen Aufgaben unter Zuhilfenahme
von Verwaltungsformen der Selbstverwaltung
erledigt werden.

Hiernach wiinscht das Landeskabinett die Besei-
tigung der staatlichen Mittelinstanz in der bis-
herigen Form und die Beseitigung der Regie-
rungsbezirke. Der Regierungsbezirk Detmold
wiirde aufgehoben, die Mittelinstanz mit ver-
stiirkten Aufgaben von hier nach Miinster ver-
lagert werden, und der weite Raum des gesam-
ten Ostgebietes des Landes mit 400.000
Vertriebenen und Evakuierten wiirde auf wich-
tigsten Gebieten des dffentlichen und privaten
Lebens einer volksnahen Instanz beraubt wer-
den mit dem unzweifelhaften Erfolge, dass der
biirokratische Apparat in Miinster wesentlich ver-
stiarkt werden miilSte und die Bevolkerung Unge-
legenheiten und weite Reisen mit hohen Kosten
in Kauf zu nehmen hitte.

Daneben wiirde jene Zusage gebrochen werden,
die das Landeskabinett seiner Zeit dem Lippi-
schen Lande gegeben hat, als es ihm zusicher-
te, dass die Bezirksregierung nach Detmold ver-
legt werden solle, dass allgemein »von Seiten des
Landes Nordrhein-Westfalen bei der Ubernah-
me und Eingliederung des Landes Lippe in jeder
Hinsicht grofziigig und entgegenkommend ver-
fahren werden wird. Auf die 800-jdhrige
Geschichte des Landes Lippe, seine geschlosse-



ne Verwaltungseinheit soll im Rahmen der beste-
henden gesetzlichen Bestimmungen jede erdenk-
liche Riicksicht genommen werden.« Weitere Ein-
zelheiten der seinerzeitigen Vereinbarungen
brauche ich zurzeit nicht zu erwdhnen. Darauf
wiirde noch zuriickzukommen sein.

Herr Minister Dr. Flecken hat zwar fiir seine Per-

son beruhigende Erkldrungen abgegeben,

wonach er der Uberzeugung ist, dal eine Mit-
telinstanz der Verwaltung mit wesentlichen

Befugnissen fiir Ostwestfalen-Lippe bestehen

bleiben miisse. Aber dies ist das an sich erfreu-

liche Wort eines Ministers, und es bietet leider
keine Sicherheit fiir die endgiiltige Gestaltung des

Entwurfs,

B. Bei dieser Lage der Dinge komme ich in Gewis-

senskonflikte, die sich daraus erkldren, daf8 ich

Garant der Vereinbarungen bin, die dem

Anschlusse Lippes an Nordrhein-Westfalen vor-

aufgingen. Ich bitte, mir folgende Hinweise zu

gestatten:

1) Der Entwurf einer Landschaftsverbandsord-
nung sieht 2 Verbande vor, die in dem Ver-
hiltnis ihrer GroRe innerhalb eines Staats-
gefiiges wie Nordrhein-Westfalen einer
geschichtlichen Erfahrung widerstreiten. Was
als Provinz in Preussen naturgegeben war,
wirkt in einem kleineren Staatsgefiige als
Spaltpilz. Die Entwicklung wiirde das lehren.

2) Die vorgesehene Teilung zerschneidet den
Kern der Wirtschaft, das Ruhrgebiet, den wich-
tigsten Wirtschaftsraum.

3) An keiner anderen Stelle des Bundesgebiets
sind bei der Aufteilung des Staatsgebiets
auch nur entfernt solche Mammutgebilde vor-
gesehen. Uberall wahlt man die Grossenord-
nung von 1 bis hichstens 3 Millionen Ein-
wohnern.

4) Den Landschaften sollen verstirkte Aufgaben
zugewiesen werden. Da verstérkt sich ihre
Biirokratie, die bei Entfernungen von 100 - 150
Kilometern nicht volksnah, sondern volksfern
sein wiirde. Die Leitung wiirde repréasentativ,
sie konnte unmoglich ihren Bereich mit
lebendiger und perstnlicher Anteilnahme
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durchdringen. Einerseits Steigerung der
Kosten und Ausgaben durch Zunahme des
biirokratischen Apparats, andererseits schwe-
re Belastung der Bevolkerung durch Reise-
kosten und Zeitversdumnisse. Autos und
Flugzeuge stehen vorldufig fiir die Masse der
Bevolkerung nicht zur Verfiigung,

5) Der einzige Ausweg wiire neben der Vergris-

serung des Provinzialverbandes ein noch
stirkerer Ausbau der Verwaltungsgerichte.
Abgesehen davon, dass ihnen der Uberblick
iiber die persénlichen und ortlichen Verhalt-
nisse fehlt, sollen sie Recht sprechen und nicht
verwalten.
Die in der Vorlage vorgesehene Beseitigung
der Regierungsprisidenten wird sich als
unausfiihrbar erweisen. Es ist dabei iiberse-
hen, dass das Land selber (der Staatsbegriff
Nordrhein-Westfalen) noch Leben behalten
sollte. Ein einziger Landesverband[!] liefSe sich
eher rechtfertigen, doch haftet ihm das
Odium an, dass er ebenfalls unter dem Kreuz
stinde, schwerfillig zu werden, und ande-
rerseits, dass er wegen seiner Grosse den Krei-
sen und Gemeinden die Durchfiihrung der
praktischen Aufgaben erschwerte. Ein Land-
schaftsverband wiire wohl nur denkbar in Ver-
bindung mit dem Landtage als Parlament.
Zwei Landschaftsverbinde miifften je eine
Volksvertretung haben, da die Demokratie
irgendwie untergebracht werden muss. Da sie
aber auf solchen Basen neben dem Lan-
desparlament wenig angenehm sein wiirden,
d. h. ihre Spaltpilzeigenschaft bald offenba-
ren wiirden, ist der Ausweg gewihlt worden,
die Landschaftsverbandsdemokratie unwirk-
sam zu machen. Sie hat ihren Namen, mehr
nicht.

C. Demgegentiber empfiehlt sich ein gesunder

Mittelweg: 5 Landschaftsverbiande unter Ver-

bindung mit den bestehenden Regierungsbe-

zirken a) Ruhrkohlengebiet (Auffangorganisati-
on Ruhrsiedlungsverband), b) Nord-Westfalen
mit einem rechtsrheinischen Teil, ¢) Ost-West-
falen-Lippe, d) Siid-Westfalen mit den bergischen
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Anhang

und dem Siegkreis, e) das linksrheinische Gebiet.
Eine etwa zweckmdissigere andere Einteilung
lieBe sich leicht finden. Es entstinden folgende
Vorteile: Keine Trennung des engeren Indus-
triebezirks; keine Friktionen zwischen Land
und Landschaften, da die GréBenordnung
gesund sein wiirde; Volksnédhe der Landschafts-
verwaltung; Moglichkeit einer zweckmiéssigen
Verbindung zwischen Hoheits- und Selbstver-
waltung auf geeignetster Grundlage. Die Aufga-
benverteilung wiirde hierbei keinerlei Schwie-
rigkeiten bereiten. Die allerwichtigsten Dinge, die
ohnehin am besten auf breitester Basis verwal-
tet werden, kénnten einem Landeszweckver-
bande vorbehalten bleiben, zumal da sie sich z, T.
(Heilanstalten, Versicherungswesen, auch Ver-
kehrswesen) nach rein sachlichen Anforderun-
gen fast automatisch vollziehen. Sehr viel kénn-
te ohne Kostensteigerung in den Arbeitsbereich
der Regierungsprisidenten iiberfiihrt werden,
wobei der Einbau einer wirksamen demo-
kratischen Kontrolle keinerlei Schwierigkeiten
machen wiirde, zumal da es sich bei den gros-
sten Etatspositionen des Provinzialverbandes um
Durchgangsposten handelt.

Soweit die Bevilkerung des Lippischen Landes
in Frage kommt, kann gesagt werden, dass von
ihr einstimmig die Frage erhoben wird, ob es
nicht klug wiire, zunédchst im Verwaltungsaufbau
die Fundamente zu legen. Erst aus der Gemein-
deverfassung in der endgiiltigen Form ergeben
sich bestimmte Folgerungen fiir die Mittelinstanz
und die Zentralverwaltung. Umgekehrt zu ver-
fahren, wire bedenklich, es wire auch wenig ver-
stiandlich, da keinerlei Notstand anerkannt wer-
den kann, der nicht angesichts der furchtbaren
politischen und wirtschaftlichen Gefahren, die
uns z. Zt. bedrohen, vor der dringlichen Aufga-
be der Gemeindeverfassung Zuriickstellung ver-
diente.

Ich habe mich davon {iberzeugt, dass diese Land-
schaftsverbandsordnung im ostwestfilischen
Raum kaum, in Lippe keine Zustimmung findet,
im Gegenteil abgelehnt wird. Die Griinde sind
oben angefithrt.Wiirde der Entwurf Gesetz
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werden, so wire hier eine bedenkliche Entwick-
lung angebahnt, auf die ich zeitig hinweise.«

Nr.37

Erklirung des Ministerpréiisidenten des Landes
Nordrhein-Westfalen iiber die Verwaltung der lip-
pischen Landesteile, abgegeben namens der Lan-
desregierung.

Fassung vom 22.1.1952.

D 72 Drake Nr. 154 /| NW 263-7

Erklarung des Ministerprisidenten des Landes
Nordrhein-Westfalen tiber die Verwaltung der lip-
pischen Landesteile, abgegeben namens der Lan-
desregierung

Das Land Lippe ist durch die Verordnung Nr. 77
der Britischen Militirregierung mit dem
21. Januar 1947 Teil des Landes Nordrhein-
Westfalen geworden. Nach dem Vorspruch zu
dieser Verordnung war eine Volksabstimmung
vorgesehen, die innerhalb von fiinf Jahren, also
bis zum 21. Januar 1952 stattfinden und dariiber
entscheiden sollte, ob Lippe aus Nordrhein-West-
falen wieder ausgegliedert werden soll.

Die verfassungsrechtliche Entwicklung, die wir
seitdem erlebt haben, hat der vorgesehenen
Volksabstimmung ihre eigentliche Bedeutung
genommen. Es kann rechtlich nicht zweifelhaft
sein, dass ihr Ergebnis nur eine Meinungsius-
serung der lippischen Bevilkerung wire, aus der
rechtlich irgendwelche Folgerungen zur Zeit
nicht gezogen werden kénnten.

Gleichwohl hat die Landesregierung, um der
Ankiindigung der Verordnung Nr. 77 und den von
ihr selbst gegebenen Zusagen zu entsprechen,
den Entwurf eines Gesetzes iiber eine Volksab-
stimmung in den Landkreisen Detmold und
Lemgo dem Landtag vorgelegt.

Der Hauptausschuss des Landtages hat aber in
seiner Sitzung vom 4.12.1951 Kenntnis genom-
men von dem einmiitigen Willen der lippischen
Bevilkerung, eine Abstimmung rein informato-
rischen Charakters abzulehnen und hat daher
beschlossen, von einer solchen Abstimmung
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