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abgelehnten Alternativlosung auf, ndmlich der Aufteilung des Landes-
vermogens auf die beiden lippischen Kreise: »Diese Aufgaben auf die
beiden Kreise zu verteilen, wiirde nicht zweckméssig sein und auch nicht
gerecht, weil es sich zu einem grossen Teil um gemeinschaftliche Auf-
gaben handelt wie z. B. beim Landestheater, bei der Landesbibliothek;
die Vermogensstiicke und wirtschaftlichen Beteiligungen lassen sich
ebenfalls nicht einfach aufteilen, sondern miissen gemeinschaftlich
verwaltet werden. Zur Beseitigung von Unzweckmadssigkeiten, Unge-
rechtigkeiten und im Interesse einer sparsamen Verwaltung ist es daher
geboten, alle diese Aufgaben einem Zweckverbande zuzuweisen.«

Sodann verweist Drake auf das Beispiel Waldeck entsprechend
den zuvor von dort eingeholten Auskiinften. Schlieflich fiihrt er die
Verhiltnisse in Schaumburg-Lippe an, wobei es dabei allerdings eher
um Maoglichkeiten, nicht um realisierte Regelungen geht: »Ebenso ist
seinerzeit fiir das Land Schaumburg-Lippe die Bildung eines solchen
Zweckverbandes vorgesehen gewesen, als es sich in den Jahren 1926 und
1930 darum handelte, das Land Schaumburg-Lippe in den preuRischen
Staatsverband iiberzufiihren. Heute wiirde allerdings dort eine solche
Rechtsform sinnlos sein, weil dies Land spéter nur aus einem Kreise
bestehen wird.«

Der letzte Satz beriihrt das Verhiltnis von Zweckverband und
Kreisen und ldlit erkennen, daR Drake in diesem friihen Stadium die
Zweckverbandslésung offenbar vor allem deshalb anstrebte, weil das
lippische Territorium nach dem Anschlufs an Nordrhein-Westfalen nicht
als geschlossene Verwaltungseinheit weiterexistieren konnte. Die
Errichtung eines Grolkreises Lippe — wovon wenig spdter auch die Rede
sein sollte — lag zu dieser Zeit noch nicht im Bereich des politisch
Maoglichen. Dieser Gesichtspunkt bekam spéter aber immer wieder aktu-
elle Bedeutung — zuletzt im Zusammenhang mit der Kreisreform und
der dann tatsdchlich erfolgten Griindung des GrofSkreises Lippe zum
Jahresbeginn 1973.

Griindung des Landesverbandes Lippe

Nachdem die formelle Eingliederung des Landes Lippe in das neue Land
Nordrhein-Westfalen am 21. Januar 1947 vollzogen worden war, mufite
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die Ausgestaltung der Abschnitte 6 und 8 der »Punktationen« in Angriff
genommen werden. Das bedeutete zweierlei: Einerseits galt es, eine
zweckmiRige Form zu finden, die dem in den »Punktationen« formu-
lierten politischen Ziel am besten entsprach. Andererseits war das in Lippe
verbleibende Vermogen im einzelnen festzulegen und zu beschreiben.

Zunichst mufte also der seit dem Votum des Detmolder Kreis-
tags vom 23. August 1946 manifest gewo rdene Meinungsunterschied iiber
die zweckmiiRigste Form fiir die Verwaltung und Nutzung des Doma-
nialvermégens diskutiert und geldst werden.

Oberregierungsrat Dr. Petri hatte in den folgenden Monaten
konzeptionelle Gedanken fiir die Uberleitung der lippischen Verwaltung
in einen groReren Verband entwickelt. Dabei fallt auf, da fiir ihn die
Alternative Nordrhein-Westfalen oder Niedersachsen am 7. Dezember
1946 durchaus noch offen war — nachdem die »Punktationen« zwei Tage
zuvor von der nordrhein-westfilischen Landesregierung offiziell zur
Kenntnis genommen und gebilligt worden waren.

Vor allem hatte er aber auch einen Entwurf fiir einen Zweck-
verband zur Verwaltung des lippischen Landesvermogens angefertigt.
Ein wichtiges Argument fiir einen Zweckverband war fiir Petri die Unab-
héingigkeit einer solchen Konstruktion von kiinftigen Verwaltungsre-
formen. Selbst fiir den Fall, daR Lippe etwa in Niedersachsen eine eige-
ne Verwaltungseinheit bilden wiirde, sprach er sich fiir die Errichtung
eines Zweckverbandes aus: »Der Zweckverband, gestiitzt auf Gesetz und
Vertrag, hat feste Rechtsgrundlage und ist deshalb nicht so leicht wie
ein Verwaltungsbezirk aufzuheben.«'*

Konsequenterweise war er auch gegen eine Aufteilung des Ver-
mégens auf die beiden Kreise im Verhéltnis zu ihrer Gré8e oder die Bil-
dung eines GroRkreises Lippe. Nur eine Zweckverbandskonstruktion
konnte seiner Ansicht nach geeignet sein, die in § 2 des Domanialver-
trages von 1919 enthaltene Forderung nach Sicherung des Landesver-
mogens fiir die Bewohner Lippes zu erfiillen: » [...] Von einer Aufteilung
des Vermogens pro rata rate ich ab, da wir zweckmassigerweise stur an
dem Domanialvertrag bezw. Domanialgesetz festhalten sollten. [...] Ich
glaube nicht, dass wir zum Ziel kommen, wenn wir Lippe zu einem ein-
heitlichen Kreis machen.« Dariiber hinaus hatte Petri gleichzeitig eine
Liste der einzubeziehenden Vermogensobjekte aufgestellt und Vorstel-
lungen zur Rechtsform des Verbandes entwickelt."*
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Im April 1947 hatte Petri seine Zweckverbandskonzeption als
Gesetzentwurf vorgelegt'", und wenig spiter, am 24. Mai, wurden die
anstehenden Fragen in einem groferen Kreis grundsitzlich diskutiert.'
Dabei standen sich zwei Positionen gegeniiber: Zuniéchst legte Petri sei-
nen Standpunkt dar, wie er ihn bereits zuvor in mehreren Vermerken
und Schreiben™ —und zuletzt auch in seinem Gesetzentwurf - entwickelt
hatte. Auf der Grundlage des Domanialvertrages von 1919 wurde das
gesamte Landesvermogen einschliefflich der Biader, der Stiftungen und
des Finanzvermdégens fiir einen Zweckverband beansprucht; auch die
zukiinftig eventuell nicht mehr militdrisch genutzten Flichen des Trup-
peniibungsplatzes in der Senne sollten auf den Verband tibertragen wer-
den. Landesbrandversicherungsanstalt und Wohnungskreditanstalt
sollten an den Zweckverband »angelehnt«werden. Die Stellung der kul-
turellen Einrichtungen Landesbibliothek, Landesarchiv und Museum
wire noch zu kldren. Dagegen sollten die staatlichen Verwaltungsge-
bdude, die Anstalt Lindenhaus, das Krankenhaus und die Gymnasien
nicht vom Zweckverband ibernommen werden.

Er sollte jedoch nicht allein der reinen Vermégensverwaltung
dienen, sondern es sollte mit ihm eine Art Nachfolgeinstitution fiir das
Land Lippe und seine Hoheitsrechte entstehen. Petri hat das an dieser
Stelle zum ersten Mal zum Ausdruck gebracht: »Der Zweckverband mul3
sein ein wirtschaftlicher Ausgleichsfaktor fiir das frithere Land Lippe,
muss Verantwortung der Vergangenheit gegeniiber tragen in sozialer
Pflichterfiillung fiir Gegenwart und Zukunft; darf kein toter Besitz sein,
sondern Eigentum, das verpflichtet, das tédglich neu erworben und
erkdmpft werden muss, der nicht nur auf Aufteilung bedacht ist, son-
dern auch Ersatz und Auffiillung erstrebt und nicht zuletzt sich als Hiiter
und Wabhrer alter lippischer Tradition fiihlt.«'*

Daher sollte der Einflul} der Kreise so klein wie méglich gehal-
ten werden. Eine Verteilung des Landesvermogens »pro rata« auf die
beiden lippischen Kreise hitte diese derart begiinstigt, dal§ sie mit den
anderen Kreisen des Landes nicht mehr vergleichbar gewesen wiren —
was natiirlich auch fiir einen GroRkreis Lippe gegolten hiitte. Der geplan-
te Zweckverband sollte auch nicht zum Instrument der Kreise werden
diirfen und deshalb eine klare Zweckbindung erhalten. Petri favorisierte
daher die Rechtsform einer »milden Stiftung« unter der Bezeichnung
»Lippischer Landesverband oder dergl.« Drake und Petri setzten sich
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auch dafiir ein, daR der Verbandsvorsteher
als staatlicher Beamter durch den Innen-
minister angestellt werden sollte; die
Verbandsversammlung sollte lediglich das
Vorschlagsrecht haben.

Gegen Petri und Drake vertrat der

Kreistagsabgeordnete Wilhelm Mellies™
den Standpunkt, daf die beiden Kreise
Detmold und Lemgo zusammen dem Gebiet
des ehemaligen Landes Lippe entsprachen
und deshalb die Verfiigungsgewalt iiber
das Landesvermigen erhalten sollten; ein
Zweckverband sei daher tiberfliissig. Kon-
sequenterweise hat Mellies im weiteren
Verlauf der Verhandlungen die Bildung
eines GroRkreises Lippe vorgeschlagen.
Es war ihm bewuft, dal sein Vorschlag
wohl chancenlos war. Er schlug aber eine
Beschrinkung der Ausstattung des geplan-
ten Zweckverbandes auf Dominen, Forsten und Landestheater und  Wilhelm Mellies,
die Verteilung des restlichen Vermdgens auf die Kreise vor; daftir kimen :Ir:::::rg:eter
vor allem die Landratsamtsgebéude, die Beteiligungen an dem Strom-
versorgungsunternehmen »Wesertal« und an der Extertalbahn sowie das
Vermogen der Wohnungskreditanstalt in Frage. Fiir das Museum stell-
te er sich eine Kooperation mit benachbarten Hausern vor, etwa mit dem
in Miinster. Die beiden lippischen Bider wollte er dem Land Nordrhein-
Westfalen iibertragen, da nur so deren zukiinftige Entwicklung zu sichern
sei. Die Wahl des Verbandsvorstehers sollte durch die Kreistage ge-
schehen; die zustindige Aufsichtsbehorde sollte lediglich nachtréglich
Zustimmen.

In der anschlieRenden Aussprache stellte sich bald heraus,
dal Mellies mit seiner GroRkreis-Idee allein stand. Drake, Petri, der
Lemgoer Landrat Feldmann und der ehemalige Landesrat Dr. Bonwetsch
duBerten iibereinstimmend den Vorbehalt, daf eine solche Verwal-
tungseinheit viel zu gro und im Vergleich mit den anderen nordrhein-
westfilischen Kreisen viel besser dotiert sei; mit einer Zustimmung der
Landesregierung zu einer solchen Losung sei daher kaum zu rechnen.
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Bei der Frage, was mit den Biadern geschehen solle, stellte sich
in der Diskussion eine gewisse Unsicherheit heraus: Petri hatte sie
zunichst ohne weiteres in den Zweckverband iibernehmen wollen,
Mellies hatte die Uberweisung an das Land vorgeschlagen, Drake stell-
te beide Ansitze in Frage und gab die Griindung einer Aktiengesellschaft
zu bedenken. Petri hielt seinen Vorschlag darauthin zwar aufrecht,
erginzte ihn aber um den Hinweis, dal bei einem spiteren Ausbau der
Bader wohl mit finanzieller Unterstiitzung durch das Land gerechnet
werden kinne.

Zur Zukunft der kulturellen Einrichtungen schlug Dr. Bonwetsch
vor, sie simtlich in den Zweckverband zu tibernehmen. »Archiv und Lan-
desbibliothek miilten, da diese Einrichtungen in erster Linie von der
hiesigen Bevolkerung benutzt wiirden, in Detmold bleiben.« Womog-
lich befiirchtete er andererseits eine Verlagerung dieser Institutionen.™

Am Schluff der Konferenz konnte Drake feststellen, dall die
Teilnehmer tiberwiegend mit der Bildung eines Zweckverbandes ein-
verstanden seien, und er kiindigte an, dals den Versammelten demnéchst
ein Entwurf vorgelegt werden wiirde.

Diese Konferenz wurde zum Ausloser fiir einen umfassenden
Beratungsprozel, an dessen Ende dem Innenminister in Diisseldorf Ent-
wiirfe flir ein Landesverbandsgesetz und fiir eine Verbandsverfassung
vorgelegt werden konnten. Bis dahin muBten zahlreiche Einzelproble-
me gelost werden, die sich zum groRten Teil erst stellten, nachdem eine
grundsiitzliche Einigung tiber die Begriindung eines Zweckverbandes
zustande gekommen war.

Vorverhandlungen in Lippe

So mufite etwa die zukiinftige Stellung mehrerer Anstalten und Insti-
tutionen und ihre jeweilige Stellung zu dem Zweckverband geklart wer-
den. AnstoR dazu waren auch Vorschldge des westfilischen Landes-
hauptmannes Bernhard Salzmann iiber das kiinftige Verhéltnis zum
Provinzialverband, die Ende Juni eingegangen waren.

Anfang Juli 1947 bat Petri deshalb die Landes-Brandversiche-
rungsanstalt um Stellungnahme zu der Frage, ob es sinnvoll sei, sie in
den westfdlischen Provinzialverband als Tréger zu tiberfiihren. Die
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