I. Das lippische Landesvermogen bis 1945

Land und Landesvermdgen bis 1868

Erheblich spéter als in anderen deutschen Liéndern gelang in Lippe
erst 1868 eine Vereinbarung zwischen Fiirst und Landstinden — den
Vertretern des Adels in Lippe und der Stédte — iiber die Trennung von
Staats- und Domanialhaushalt. Das heift nicht, daf man erst mit jahr-
zehntelanger Verspitung auf dieses Problem aufmerksam geworden wire.
Nur hatten die Verhandlungen rund dreiffig Jahre gedauert, bis dieses
Ergebnis zustandegekommen war.

Nach fast drei Jahrzehnten landtagsloser Zeit war 1838 in Lippe
erstmalig wieder ein Landtag gewihlt worden und zusammengekom-
men. Einer der wichtigsten Beratungsgegenstinde war ein Antrag der
fiirstlichen Regierung, bestimmte Ausgaben fiir die Hofhaltung auf die
Landkasse zu iibernehmen. Dabei ging es u.a. um Zahlungen an Neben-
linien des Hauses Lippe, sogenannte Dotalgelder, und Zahlungen fiir
Begridbnisse und Hochzeiten in den zuriickliegenden Jahren. Zwar waren
frither solche Zahlungen fiir die Angehérigen des regierenden Hauses
und gelegentlich auch der Nebenlinien von den Stinden bewilligt wor-
den. Aber inzwischen hatte sich unter dem Einfluf des Konstitutiona-
lismus eine Haltung entwickelt, die deutlicher als bisher zwischen dffent-
lich-rechtlichen und privatrechtlichen Angelegenheiten des Fiirsten
unterschied, und auBerdem lag die geforderte Summe weit tiber dem,
was die Landkasse leisten konnte.

Die Sachverhalte, um die es dabei ging — Verfassungsentwicklung,
Trennung von Staats- und Domanialhaushalt, Verhiltnis von Kammer-
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I. Das lippische Landesvermdgen bis 1945

und Landkasse —, waren Themen, die spitestens seit der Franzésischen
Revolution iiberall auf der Tagesordnung standen.

Seit der frithen Neuzeit war der Finanzbedarf aller Landesher-
ren stindig gestiegen. Ursache dafiir waren einerseits die Ausweitung
staatlicher Zustidndigkeiten, andererseits aber auch die zunehmenden
Reprisentationsbediirfnisse und der Ausbau der Residenzen, oft nach
dem Vorbild des Hofes Ludwigs x1v. in Versailles. Die Probleme der Geld-
beschaffung und die Versuche, sie zu 16sen, haben die Geschichte aller
deutschen Territorien in der frithen Neuzeit gepriigt.

Wie diese Probleme jeweils gelost werden konnten, hing davon
ab, wie die Gewichte zwischen den entscheidenden politischen Krif-
ten, dem Landesherrn und den Stinden, im Einzelfall verteilt waren —
und dies stand wiederum oft in direktem Verhiltnis zum Umfang der
Einkiinfte, {iber die der Landesherr verfiigen konnte. Art und Umfang
von Besitz und Einkiinften des Landesherrn hingen eng zusammen mit
der Entstehung der Landesherrschaft im Mittelalter. »Die Bildung
fiirstlicher Landesherrschaften im Mittelalter ist das bedeutsamste Er-
eignis der gesamten deutschen Verfassungsgeschichte.« Das galt fiir die
Ebene des Reiches, dessen foderalistische Struktur damit festgelegt
war, vor allem aber auch fiir die einzelnen deutschen Linder, die —
wie die Landesherrschaft der Edelherren zur Lippe —sich in dieser Zeit
herausbildeten.”

Ausgehend von ihrem Stammsitz in Lippstadt schufen die Edel-
herren zur Lippe im Hochmittelalter durch Erwerb von Grundbesitz
und Hoheitsrechten auf der Nordostseite des (spiiter so bezeichneten)
Teutoburger Waldes die Grundlage fiir ihre spitere Landesherrschaft.
In den letzten Jahrzehnten vor der Wende vom 12. zum 13. Jahrhundert
wurden die Falkenburg und Stapelage zum Kern, um den herum das Ter-
ritorium im Lauf der Zeit schlieBlich bis zu der Ausdehnung wuchs, die
dem spiteren Land und weitgehend dem heutigen Kreis Lippe entspricht.
Beginnend mit der Altstadt Lemgo (1190) griindeten die Edelherren im
13. Jahrhundert die Stadte Horn, Blomberg und Detmold, um ihren
Machtbereich zu sichern und weiter auszubauen. Vor allem Lemgo hat
als Stadt mit weitreichenden Handelsbeziehungen zur wirtschaftlichen
Absicherung der Landesherrschaft beigetragen.

Daneben hatten die Griindungen aber von vornherein auch die
Aufgabe, das Land militdrisch zu sichern: In allen Stidten aufer Lemgo
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findet sich in dem planméRigen Grundril eine landesherrliche Festung.
Die Edelherren miissen das fiir die Stadtegriindungen erforderliche Land
bereits zuvor besessen haben, denn die Biirger der Stédte zahlten ihnen
Abgaben fiir Grundstiicke in der Stadt und in der Feldmark. Wie dieser
Landerwerb zustandekam, ist nicht im einzelnen nachzuweisen: »Es sind
nun erst wenig Urkunden, die ein unmittelbares Licht auf die Verhilt-
nisse des 13. Jahrhunderts in Lippe werfen, ... und fiir Lippe ... muf vie-
les aus spiteren Verhiltnissen geschlossen werden. Wenn im 14. Jahr-
hundert die lippische Landesherrschaft fest begriindet vorhanden ist,
so muls sie sich im 13. Jahrhundert folgerichtig auf der Grundlage der
Stddte und der Burgen entwickelt haben.«*

Im 14. Jahrhundert erwarben die Edelherren sowohl die Burg
als auch das Gogericht Varenholz — Gerichtsrechte waren fiir die Be-
grindung und Sicherung der Landesherrschaft von gleich wichtiger
Bedeutung wie die militdrische und wirtschaftliche Macht und wie
der Grundbesitz.

Fiir die spdteren Verhandlungen iiber die Trennung von Privat-
besitz des Fiirsten und Staatsbesitz ist es von Wichtigkeit, wie das Kam-
mergut - alles, was Gegenstand der noch ungeteilten landesherrlichen
Finanzverwaltung war — erworben worden war. Als die Edelherren 1564
umfangreiche Besitzungen der Adelsfamilie de Wend fiir 100.000 Taler
kauften, war das ein privatrechtlicher Vorgang. Als sie 1607 die hohe
Gerichtsbarkeit im Gebiet von Steinheim dem Bischof von Paderborn
tiberliefen und von diesem dafiir u.a. das Amt Barkhausen und Macken-
bruch mit seinen Einkiinften eintauschten, war dieser Erwerb von 6ffent-
lich-rechtlicher Natur, weil es dabei um Hoheitsrechte ging. Auch die
Wiedereinltisung des 1733 verpfindeten Amtes Sternberg war ein
offentlich-rechtlicher Vorgang, weil sich die Stinde fiir die Einlo-
sungssumme verbiirgt hatten und diese mit allen Einkiinften aus dem
Amt getilgt wurde.”

Zundchst spielte dieser Unterschied jedoch noch keine Rolle. Die
Einkiinfte aus dem Besitz wurden von der Kammer verwaltet, die die
private Hofhaltung und die sich mit der Zeit entwickelnde Landes-
verwaltung sowie schlieRlich auch noch eine kleine, aber eigene
militdrische Truppe bezahlte. Diese Mittel reichten aber, wie bereits
erwdhnt, zur Bestreitung der Aufwendungen immer seltener aus, und
zusatzliches Geld mufSte entweder durch Steuern oder Kredite beschafft
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werden. Beides war nicht unbegrenzt méglich: Kredite wurden etwa
gegen Verpfandung von Besitz und Hoheitsrechten gewihrt, und die
Erhebung von Steuern unterlag der Zustimmung der Stinde. Dieses
Steuerbewilligungsrecht war eines der wichtigsten Machtmittel, das den
Standen zur Verfligung stand: Je grofBer der Finanzbedarf des Landes-
herrn war, desto grofler war — vereinfacht ausgedriickt — daher auch das
politische Gewicht der Stinde. Begriindet wurde es im spiten Mittel-
alter im Zusammenhang mit dem Ausbau der Landesherrschaft.

In Lippe fand das relativ friih seinen Niederschlag in dem so-
genannten Pactum Unionis. 1368 legte Simon 111. zur Lippe darin die
Unteilbarkeit seines Landes fest und bestimmte fiir den Fall, daR etwa
mehrere zur Nachfolge berechtigte Herren vorhanden seien, dall das
Land demjenigen folgen solle, dem sich die Stadte Lippstadt und Lemgo
zuwendeten. Dies wurde von den Burgmannen und den Stadten Horn,
Blomberg und Detmold ausdriicklich bestdtigt und besiegelt.” Die
politische Rolle der »Stinde von Ritterschaft und Stidten« ist hiermit
erstmalig dokumentiert worden.

Die Stdnde waren keine Volksvertretung im heutigen Sinne,
sondern, wie bereits erwiihnt, Vertreter des Adels und der Stiddte. Sie
trafen sich einmal jdhrlich — spiter zeitweilig auch sehr viel seltener -
zusammen mit den Chefs der Nebenlinien des Hauses Lippe, den
Erbherren, nach Einberufung durch den Landesherrn, um diejenigen
Gegenstdnde zu beraten, die der Landesherr als »Propositionen« vor-
gegeben hatte. Das Ergebnis ihrer Beratungen tiber diese Punkte wurde
als schriftliches »Gutachten« dem Landesherrn vorgelegt und von die-
sem in einer Erklarung mit Gesetzeskraft, dem »Landtagsabschieds,
beantwortet. Auf diese Erkldrung hatten die Stinde keinen Einflul. Sie
waren nur zu einem »Votum consultativume« berechtigt und konnten nur
vorschlagen und mitberaten. Mitentscheiden im Sinne eines »Votum
negativum« konnten sie auller bei der Bewilligung von Steuern nicht.
Auch ein Selbstversammlungsrecht hatten die Stéinde nicht, so daR sie
zu Zeiten des Absolutismus jahrelang nicht einberufen wurden.

Im 17 Jahrhundert ist es allerdings unter dem Druck vollkommen
zerriitteter Finanzverhiltnisse gelungen, das Verhiltnis von Landesherr
und Sténden in Lippe etwas weiter festzulegen und zu klédren. 1651 erhiel-
ten die Stdnde das Indigenatsrecht zugesichert — der Landesherr war
verpflichtet, wichtige Posten im Land mit geeigneten Bewerbern aus dem
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eigenen Land zu besetzen -, und 1665 wurde das Steuerbewilligungs-
recht bekriftigt und die Beteiligung der Stinde bei Ausschreibung,
Einnahme und Ausgabe der Steuern zugestanden.”

Trotz dieser Zusage kam es jedoch immer wieder dazu, dal8 Gelder
zu anderen als den bewilligten Zwecken ausgegeben wurden. Bei der
Kammer - der Finanzverwaltung fiir Hofhaltung und Landesverwaltung
—waren Schulden aufgelaufen, die nicht mehr zu bewiltigen waren. Die
Sténde erklirten sich 1686 dazu bereit, einen Teil dieser Kammerschulden
in Hohe von 100.000 Rthl. zu iibernehmen; sie machten jedoch zur Be-
dingung, daB eine zweite Kasse — die Landkasse - eingerichtet wurde,
in die die vom Landtag bewilligten auRerordentlichen Kontributionen
eingezahlt werden sollten und bei deren Kontrolle die Stinde mitzu-

bestimmen hétten. Dafiir wurden von den Stinden vier Deputierte
bestimmt.
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Friedrichstal,
Ausschnitt aus einer
Flurkarte, 1728
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Zuvor waren die Steuern und alle Einkiinfte aus den finanziell
nutzbaren Rechten des Landesherrn, den sogenannten Regalien, sowie
aus dem als Domanialgut bezeichneten landesherrlichen Grundbesitz
in die Kammerkasse als bis dahin einzige 6ffentliche Kasse geflossen.
Aus dieser wurden alle Kosten fiir Hofhaltung und Landesverwaltung
bezahlt; das Land half gegebenenfalls mit jeweils besonders von den
Stinden auf dem Landtag bewilligten Steuern aus.
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Mit der Errichtung der Landkasse waren die Stinde dem politi-
schen Ziel einer weitgehenden Kontrolle iiber die Finanzen des Landes
ein ganzes Stiick niher gekommen; dauerhaft erreicht war es damit aller-
dings noch nicht.” Trotz dieser Einrichtung besserte sich der Zustand
der lippischen Staatsfinanzen aber nicht, und zeitweilig war die Land-
kasse spiter sogar der Kontrolle der Stinde entzogen. Unverinderte
MiRwirtschaft erforderte weitere Kreditaufnahmen der Kammer, fiir
die schlieflich 1733 das ganze Amt Sternberg verpfindet wurde.

Erst seit dem Regierungsantritt Simon Augusts 1747 wurde wirk-
sam Abhilfe geschaffen. Dessen politische Absicht war es, »mein Haus
wiederherzustellen und meinen Nachfolgern die Mittel zu hinterlassen,
die Wiirde ihrer Geburt zu behaupten.«<* Er konnte diese Absicht
verwirklichen mit Hilfe seines ehemaligen Erziehers de la Pottrie und
des 1748 ernannten Regierungsprisidenten Hillensberg, der nicht nur
die erforderlichen Fihigkeiten besaR, sondern auch von Simon August
die notwendigen Kompetenzen zugewiesen bekam. Vor allem die Auf-
stellung regulirer Etats seit 1749 als Grundlage fiir eine solide und tiber-
schaubare Finanzwirtschaft des Landes mull in diesem Zusammenhang
hervorgehoben werden.

Von mindestens ebensolcher Bedeutung fiir die finanzielle Sta-
bilisierung war der seit 1774 amtierende Kanzler Hoffmann, der einem
aufgekliarten Merkantilismus verpflichtet war. Unter dem Eindruck der
grollen Finanzkrise nach dem Siebenjdhrigen Krieg und fehlgeschlagener
Versuche zu ihrer Behebung begann er eine energische Reorganisation
des Finanzwesens, die zu steigenden Einkiinften der Kammer fiihrte und
diese dadurch in die Lage versetzte, Schulden zu tilgen, verpfindete
Amter wieder einzulosen und schlieRlich auch die Kreditwiirdigkeit wie-
derherzustellen.* Damit waren aber auch die Voraussetzungen geschaf-
ten, unter denen es sich die Fiirstin Pauline wihrend ihrer Regentschaft
erlauben konnte, ihrer absolutistischen Haltung entsprechend viele Jahre
lang ohne die Landstédnde zu regieren.

Von der Franzosischen Revolution war aber bereits der Anstol3
fiir die Ausbreitung des Konstitutionalismus ausgegangen, und auch 1830
und 1848 kamen die wichtigsten Impulse wiederum aus Frankreich. Die
preullische Reformpolitik nach 1806 hatte Einfliisse der franzdsischen
Revolutionszeit iibernommen, und Preuflen hatte sich — obwohl dort
spdter zundchst keine Verfassung zustandekam - auf dem Wiener
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I. Das lippische Landesvermégen bis 1945

Pauline Fiirstin
zur Lippe

KongreR fiir die Einfiihrung von Verfassungen eingesetzt. Die Wiener
SchluBakte hatte 1815 denn auch die Einfiihrung landstindischer
Verfassungen vorgeschrieben. Eine Verfassung als schriftliche Fixierung
des Verhiltnisses zwischen Regierenden und Regierten regelte auch die
finanziellen Verhiltnisse des Staates. Dafiir muRte aber iiberall dort, wo
dies noch nicht geschehen war, das Staatsvermdégen vom fiirstlichen
Privatbesitz getrennt werden.*

In Lippe wurde diese Diskussion ausgelost, als — wie bereits oben
erwihnt - die Regierung auf dem Landtag von 1838 die (Jbernahme von
Dotalgeldern auf die Landkasse durchsetzen wollte. Die Auseinander-
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setzung wurde noch verschirft und gewissermafen auf den Punkt
gebracht, als die Kammer verlangte, aus der Landkasse jdhrlich
4.500 Taler zusitzlicher Besoldungskosten fiir Pfarrer und Lehrer zu
zahlen. Dies aber waren eindeutig Kosten der Landesverwaltung, die
dem Herkommen nach von der Kammer zu tragen waren.

Da die Auffassungen von Kammer und Regierung einerseits und
Landtag bzw. Stinden andererseits hinsichtlich dieses Herkommens
offenbar nicht mehr in Einklang zu bringen waren, schlug der Landtag
eine eindeutige Trennung der Einnahmen vor. Danach sollten die
Einkiinfte aus Dominen und Forsten kiinftig dem Landesherrn fiir die
Hofhaltung, die aus den Regalien aber fiir die Ausgaben der Landes-
verwaltung zur Verfiigung stehen. Eine solch klare Trennung des Staats-
haushaltes vom Hofhaushalt war in Preufen bereits in der ersten Half-
te des 18. Jahrhunderts unter Friedrich Wilhelm 1. eingefiihrt worden.
In vielen kleineren deutschen Staaten kam sie erst im Zuge der Ver-
fassungsbewegung des 19. Jahrhunderts nach schweren Auseinander-
setzungen zustande.

In Lippe war die Einwilligung des Fiirsten in eine solche Rege-
lung nicht zu erwarten.” Die Landtage von 1840, 1843 und 1845 sahen
sich mit weiteren strittigen finanziellen Forderungen konfrontiert, so
daR dieses Thema bis zur Revolution von 1848 stindig auf der Tages-
ordnung blieb.

Fin direkter Anlauf zur Trennung von Staats- und Domanial-
haushalt wurde auf dem Landtag von 1843 unternommen: Die Stinde
beantragten, »daR die jetzt noch zur Landrenteicasse [= Kammerkas-
se] flieRenden éffentlichen Einnahmen an Steuern, Regalien und alle
sonst auf der Ubung der Landeshoheit beruhenden Gefille und
Nutzungen sowie die bisher aus der Landrenteicasse bestrittenen .
dffentlichen Ausgaben an die unter stindischer Mitwirkung stehende  first zur Lippe
Cassenverwaltung [= Landkasse] gegen eine billige Ausgleichung des fiir § ;
die eine oder andere Casse dadurch entstehenden Ausfalls iberwiesen
werden.«**

Im Landtagsabschied vom 15.2.1843 versprach Fiirst Leopold 1.
zwar, »auf dem nichsten Landtage eine entsprechende Proposition vor-
legen [zu] lassen«; er gab aber zugleich zu bedenken, daf dieser Antrag
»tief in die bestehende Verfassung und in die Ressort-Verhéltnisse Unse-
rer Landes-Behorden« eingreife und daher besonders griindlich gepriift
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werden miisse.” Der Eindruck einer moderaten Haltung des Fiirsten
gegeniiber den Wiinschen des Landtags wird allerdings erheblich
relativiert durch seine Reaktion auf die ebenfalls auf diesem Landtag
behandelte Beanspruchung des »Votum negativum« durch die Stinde.
Leopold sah darin nichts anderes als eine KompetenzanmaRung durch
den Landtag: »Wir werden es ... nicht dulden, daR sie [die Stinde], aus
ihrem Wirkungskreise heraustretend, sich Eingriffe in die Rechtssphire
ihres Landesherrn erlauben.«" Mit Heide Barmeyer kann man dies nur
als »... eine eher dem Absolutismus als dem vormiirzlichen Konstitu-
tionalismus zukommende Maxime« charakterisieren."

Doch nicht nur auf der Ebene der Finanzverwaltung, sondern
auch bei den damit befalten Beamten sollte erkennbar werden, um wes-
sen Interessen es ging. So stellten die Stande auf dem Landtag von 1840
wegen moglicher Interessenkollision einen Antrag auf Personaltrennung
zwischen Kammer und Regierung®; der Antrag blieb auf diesem Land-
tag erfolglos. Der Fiirst stellte zwar in Aussicht, die Sache erneut zu iiber-
denken, »wenn Wir unter veranderten Verhiltnissen dazu Grund finden
sollten; er begriindete seine Ablehnung fiir diesmal aber damit, daR
»... Uns keine Benachtheiligung des Wohls Unserer geliebten Unterthanen
bekannt geworden ist, welche durch die jetzt bestehende Vereinigung
hervorgerufen wére.«"

Sieben Jahre spédter machten die Stande einen erneuten Versuch:
Sie bezogen sich in der Begriindung unmittelbar auf diese Formulie-
rung: »Sehr erklarlich ist es, dald der hchsten Landesbehérde und den
hier speciell betheiligten Herren Rédthen die Nachtheile, welche das Land
[= die Stdnde] in jener Vereinigung erblickt, nicht bekannt sind, weil die
individuelle Ueberzeugung jener Minner von der Reinheit ihrer
Absichten, auf welche auch nicht der leiseste Schatten geworfen wer-
den soll, jeden Gedanken an die Méglichkeit eines Nachtheils ihrer dop-
pelten Stellung unterdriickt. Aber wo ist der Mensch, welcher sagen kénn-
te, die Lauterkeit seines Strebens behiite ihn vor dem Irrthume?« Bei
maoglichen Interessenkollisionen zwischen Untertan und Kammer sei
die Regierung Beschwerdeinstanz. Bei einer Zuriickweisung der
Beschwerde miisse bei dem Untertan der Verdacht aufkommen, »als sey
der Einflul der mit zwei unter fiinf Stimmen in der Regierung vertre-
tenen Cammer ihm entgegen gewesen? zumal wenn er sieht, dal die
Verfligung auf seine Beschwerde von derselben Hand unterzeichnet ist,
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welche auch die Erlasse seiner Gegnerin unterschreibt?«** Im Land-
tagsabschied blieb Leopold 1. unverindert bei seiner ablehnenden
Haltung, wie sie bereits 1840 formuliert worden war.*

Friiher als wohl von ihm erwartet traten jedoch die »veranderten
Verhiiltnisse« ein, denn im Miirz 1848 ging es im Zuge des revolutiondren
Aufbruchs auch um dieses Thema.* Die Forderungen der Petition, die
der Fiirst am 8.3.1848 vorgelegt bekam, betrafen zwar in erster Linie die
Bildung einer Volksvertretung aufgrund allgemeiner und gleicher
Wahlen, eine Reform der Justiz (mit Trennung von der Verwaltung und
Einrichtung von Schwurgerichten), aber auch die umfassende Forde-
rung: »... Regelung des Finanzwesens, Vereinigung des Staatshaushalts
mit dem Domanialhaushalte und daraus auszuwerfender Civilliste fiir
den Regenten, ... Enthebung der Mitglieder der Regierung von den mit
ihrer Stellung unvertriglichen Nebenaemtern, namentlich von den
Director- und Rathsstellen bei der Rentkammer, so lange noch eine
gesonderte Domanial-Verwaltung besteht.«*

Bereits am folgenden Tag entsprach Leopold weitgehend diesen
Forderungen: »Die Trennung Unserer Regierung und Cammer, derge-
stalt, daB kein Mitglied des einen Collegium an dem andern noch fer-
ner Sitz und Stimme fiihrt, haben Wir bereits angeordnet. Die verfas-
sungsmiRigen Rechte der Landsténde in Finanzangelegenheiten und
die ihnen zustehende entscheidende Stimme bei der Gesetzgebung
erkennen Wir hierdurch ausdriicklich an.«** Also nicht nur die Personal-
trennung zwischen Regierung und Kammer, sondern auch das lange
angestrebte »Votum negativum« war damit erreicht.

Der Landtag in seiner bisherigen Zusammensetzung wie auch
die im April 1849 gewihlte »Volkskammer« haben sich in sehr aufwen-
diger Detailarbeit um eine zeitgeméBe Losung der Domanialfrage
bemiiht, und die Kammer hat sie dabei — anders als bisher — mit Aus-
kiinften und dem nétigen Aktenmaterial unterstiitzt. Das Kernproblem,
um das es ging, war die Frage nach dem Eigentum am Domanialver-
mégen, die nach Lage der Dinge nur in gegenseitiger Ubereinstimung
durch einen Vertrag zu losen war. Die Volkskammer legte schlieGlich
einen Vertragsentwurf vor, der eine tragfahige Grundlage fiir die Auf-
teilung des Domanialgutes hiitte werden konnen.”

Als tiber diesen Entwurf schlieflich mit der Regierung verhan-
delt werden sollte, hatten sich allerdings die politischen Voraussetzungen
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Leopold i1
Fiirst zur Lippe

entscheidend verdndert: Die reaktiondre Entwicklung in Deutschland
stellte inzwischen andere Bedingungen, unter denen der Abschlul8 eines
solchen Vertrages nicht mehr méglich war. »Das Domanialproblem war
als solches auf die Tagesordnung gesetzt, eine Losung aber noch nicht
gefunden worden« — so das Resiimee von Erich Kittel.”

Domanialvertrag 1868

Als am 15. Mirz 1853 die Verfassung von 1836 per Verordnung wieder in
Kraft gesetzt wurde, war das der sinnfilligste Ausdruck fiir den politi-
schen Riickschritt nach der Revolution von 1848, der in diesen Jahren
tiberall wirksam wurde. Damit war nicht nur die Einfithrung einer den
gesellschaftlichen Entwicklungen angepaften Verfassung auf lingere Zeit
verhindert worden. Der Landtag wurde gewihlt, tagte, beriet und be-
schlof wiederum in drei Kurien, was erst 1876 mit der Einfiihrung eines
Dreiklassenwahlrechts nach preuflischem Muster gedndert wurde;
seitdem fanden seine Beratungen und Beschliisse in Anwesenheit
der Vertreter aller drei Klassen statt. Durch die Wiedereinfiihrung der
Verfassung von 1836 wurde vor allem auch die Lésung des Domanial-
problems erheblich verzigert.

Fiirst Leopold 111. — seit 1851 auf dem Thron - schlug dem Land-
tag von 1854 zwar vor, »... die schon auf einigen Landtagen zur Ver-
handlung gediehene Trennung der Einkiinfte aus ... [seinem] Haus- und
Privatvermdogen von den ... [ihm] als Landesherrn zur Bestreitung der
Staatslasten zugewiesenen Staats-Einnahmen in Vollzug zu setzen«*, aber
das war keine Wiederaufnahme der Diskussion um die Forderungen von
1848/49. Die Frage nach den Eigentumsrechten am Domanium wurde
nicht angeschnitten; der Fiirst bzw. die Regierung wollten lediglich
klarere Rechnungsverhiltnisse schaffen, da man es mit »... in buntem
Gemisch und ohne streng geordnete Gliederung durcheinander lau-
fenden Rechnungsetats ...« zu tun hatte.” Die Einnahmen aus den Rega-
lien sollten diesem Vorschlag zufolge fortan in die Landkasse flielSen,
die dafiir aber einen entsprechenden Betrag fiir die Landesverwaltung
zahlen sollte.

Mit den Regalien-Einnahmen waren die bisher der Kammerkasse
zuflieBenden Gewerbeabgaben gemeint. Da aber aufgrund der allge-
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meinen politischen Tendenz mit der Einfiihrung der Gewerbefreiheit
gerechnet werden mufite, war die Zukunft dieser Einnahmen unsicher.
Der Fiirst beabsichtigte also, einen Teil der Kosten fiir die Landesver-
waltung und damit einen Ausgabeposten mit steigender Tendenz auf
die Landkasse abzuwilzen und dieser dafiir einen zwar zusétzlichen,
aber sehr unsicheren Einnahmeposten und zugleich die Verantwortung
fiir die Neuregelung der Gewerbebesteuerung zu liberlassen. Dieser
Ansatz ist auf dem Landtag von 1854 jedoch versandet; der AnstoB fiir
eine wirksame Losung des Problems kam wenige Jahre spéter von aulSen.

Die politische Entwicklung in Deutschland nach dem Krieg von
1866 brachte fiir Lippe einerseits den Beitritt zum Norddeutschen Bund,
zugleich aber auch die ersten entscheidenden Einschnitte in die staat-
liche Souverinitit und damit — auch vor dem Hintergrund der preul3i-
schen Annexionen von Kurhessen, Nassau, Frankfurt und Hannover -
das geschirfte BewuRtsein fiir die kiinftige Gefdhrdung der Eigen-
staatlichkeit. Fiir die weitere Behandlung der Domanialfrage war zwar
auch dies von Bedeutung, der unmittelbare Anlal fiir die Wieder-
aufnahme dieses Themas waren aber die finanzpolitischen Folgen des
Beitritts zum Norddeutschen Bund.

Die entscheidende Anderung gegentiber dem friitheren Zustand
war, dal die anteiligen Zolleinkiinfte nicht mehr wie bisher in die
lippische Kammerkasse, sondern in die Bundeskasse flossen. Damit hatte
die Kammerkasse einen ihrer wichtigsten Einnahmeposten verloren. Die
Regierung war daher dringend an einer wirksamen Neuordnung der
staatlichen Finanzwirtschaft interessiert und legte dem Landtag von
1867/68 bereits im Dezember 1867 eine entsprechende Proposition vor.™
Grundsiitzlich brachte der darin enthaltene »Entwurf zu einer Verein-
barung iiber die Trennung des Staats- vom Domanialhaushalt« keine
Neuerung gegeniiber den Vorschlidgen von 1854. Auch diesmal wurde die
Eigentumsfrage iiberhaupt nicht zur Debatte gestellt, und wiederum war
nur vom Kassenausgleich die Rede.

Aufgrund der verinderten politischen Bedingungen war aber
diesmal der Erfolgsdruck auf die Regierung ungleich stirker. Eine Land-
tagskommission hatte den Entwurf zunéchst zu priifen und die spiteren
Beratungen vorzubereiten. Die Kommission bekriftigte die Meinung, daf§
die absehbaren finanziellen Folgen der neuen politischen Verhéltnisse die
Neuordnung der lippischen Staatsfinanzen dringend erforderlich machten.
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Bei der ihr vom Landtag ebenfalls aufgegebenen Priifung der
Eigentumsfrage hielt sie sich aber eher bedeckt. Da diese Frage ihrer
Meinung nach nicht mit hinreichender Sicherheit und Eindeutigkeit
entschieden werden kénne, das Domanium aber bestimmt kein Staats-
eigentum sei, miisse es — wie im Entwurf formuliert — als Fideikommiligut
des fiirstlichen Hauses angesehen werden. Die Kommission betonte
jedoch, dal8 die Unteilbarkeit und UnverduBerbarkeit dieses Vermogens
im Interesse des Landes garantiert werden miifdte — ein Gesichtspunkt,
der bei allen Debatten und Verhandlungen um das Domanialvermdogen
bis hin zur Begriindung des Landesverbandes Lippe immer wieder eine
entscheidende Rolle spielen sollte. Friedrich Meier hat in seiner immer
noch giiltigen Dissertation tiber die Trennung von Staats- und Doma-
nial-Haushalt in Lippe bei der Bewertung dieses Kommissionsgutach-
tens auf die spitere, fiir die Landesentwicklung entscheidende Funk-
tion des Domaniums angespielt: »Grundsitzlich machte sich die
Kommission den Regierungsentwurf zu eigen, die kleinen Abidnde-
rungsvorschldge betrafen nur die formale Seite. Man kann ihr nicht den
Vorwurf ersparen, dald sie in der Verteidigung der Landesinteressen zu
wenig tatkréftig vorgegangen ist. Von einer Verpflichtung der kiinftigen
Domanialverwaltung, aus dem umfangreichen Domanialbesitz Teile
fiir die Zwecke der Siedlung und inneren Kolonisation zur Verfiigung
zu stellen, ist mit keinem Wort die Rede.«*

Im weiteren Verlauf der Verhandlungen machten einige Land-
tagsmitglieder noch einen Versuch, die Eigentumsfrage wenn nicht jetzt
zu losen, dann doch fiir die Zukunft offen zu halten. In Alternativan-
tragen wurde der Vorschlag gemacht, das Eigentumsrecht am Doma-
nialvermogen entweder nur fiir die zur Zeit regierende Linie des Hauses
Lippe anzuerkennen oder aber die gegenwirtigen Rechtsverhiltnisse
nicht zu verdndern, solange das Fiirstenhaus das Land regiert. Der erste
Vorschlag zielte auf das zu dieser Zeit bereits vorhersehbare Erloschen
der Detmolder Linie des Hauses Lippe ab, wiihrend der zweite die
Maglichkeit einer kiinftigen Aufgabe der staatlichen Selbstindigkeit in
Rechnung stellte. In beiden Fillen sollte nach dem Fortfall der jewei-
ligen Bedingung neu iiber die Eigentumsfrage verhandelt werden. Die
Regierung stellte jedoch eindeutig klar, dal nach ihrer Meinung das
Domanialvermégen dem gesamten Haus Lippe zustehe, und die
Mehrheit des Landtags schloB sich dem an.*
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Wenn sich damit auch in der Eigentumsfrage nichts bewegt hatte,
konnte jetzt — zwanzig Jahre nach den umfassenden Forderungen von
1848 — wenigstens die Trennung von Staats- und Domanialhaushalt
durchgesetzt werden.” Das Interesse der Regierung bzw. des Fiirsten war
seit der Proposition vom Dezember 1867 klar, und dieses Interesse hatte
sich gegeniiber abweichenden Meinungen im Landtag durchgesetzt. Die
Losung der Eigentumsfrage konnte erst nach dem Ende der Monarchie,
also genau 50 Jahre nach den hier in Rede stehenden Vorgingen, in
Angriff genommen werden. Und auch dann hat die endgiltige Regelung
noch einmal 20 Jahre auf sich warten lassen.

Der lippische Domanialvertrag von 1868 war im Ergebnis unzu-
reichend, da dessen Regelungen den aktuellen Bedingungen nicht ent-
sprachen: Die Landkasse wurde alleinige Staatskasse und mufte fiir die
aller Voraussicht nach wachsenden Kosten der Landesverwaltung auf-
kommen, ohne in Zukunft die Ertriige des Domanialvermdgens dazu
nutzen zu konnen. Diese flossen jetzt ausschlieflich in die Hofhaltung;

Woldemar
Fiirst zur Lippe

das Domanialvermégen wurde fiirstliches
FideikommiR. Die Landkasse dagegen soll-
te kiinftig die unsicheren Einnahmen aus
den Regalien, eine Grundsteuer vom Doma-
nialgut und 5.000 Rthl. als festgelegte Rente
aus der Kammerkasse erhalten. Das Land
wurde gegeniiber dem Hof benachteiligt,
weil es unsichere Einnahmeposten und
wachsende Ausgaben {ibernahm, withrend
die dem Hof zustehenden Einnahmen aus
dem Domanialbesitz steigen konnten.”
Weitere Auseinandersetzungen waren damit
programmiert.

Die Unzuldnglichkeit dieser Regelung
war nach wenigen Jahren so deutlich gewor-
den, daf Fiirst Woldemar nach seinem
Regierungsantritt im Jahre 1875 den Anstol$
zu erneuter Behandlung gab. Der Archivar
Falkmann wurde mit der Erstellung eines
Gutachtens beauftragt. Falkmann kam zu
dem Ergebnis, daRl das Domanialvermégen
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urspriinglich fiirstlicher Privatbesitz gewesen sei, dall es im Verlauf der
Jahrhunderte aber nicht das alleinige Verdienst der jeweiligen Regen-
ten gewesen sei, wenn das Vermaogen vermehrt worden oder iiberhaupt
erhalten geblieben sei. Ohne das Mitwirken der Stdnde sei der gegen-
wartige Stand des Domaniums nicht denkbar; der Anspruch des fiirst-
lichen Hauses auf das Eigentum am Domanium sei daher begrenzt.
»Diese Erwdgungen, dal das HausfideikommiR-Vermogen in
seinem jetzigen Bestande gewissermalen eine Errungenschaft der
langjédhrigen Verbindung des Inhabers mit der Landesregierung ist und
dals bei einer Auflésung dieser Verbindung eine wesentliche Verinde-
rung in den Rechtsverhiltnissen vorgehen wiirde, haben in dem
Domanial-Vertrage [von 1868] keine Berticksichtigung gefunden. Jeden-
falls scheint es zweckmiRig, dal8 bei einer Revision des letzteren durch
eine Erwdhnung jener Eventualitét kiinftigen Differenzen vorgebeugt
werde.«* Unter dem Eindruck dieses Gutachtens kiindigte Fiirst Wol-
demar zwar eine entsprechende Proposition fiir den Landtag an, er ziger-
te mit der Vorlage allerdings so lange, dal der Landtag mit einem Steu-
erbewilligungsboykott bis zur Vorlage eines neuen Entwurfs drohte.®
Die Proposition, mit der schlieflich am 10.2.1877 dem Landtag
ein Anderungsentwurf zugeleitet wurde, brachte zunéchst zum Ausdruck,
dall eine Modifikation der Vereinbarung von 1868 eigentlich vollkom-
men liberfliissig sei: Die damalige, »an sich unanfechtbare und seit jener
Zeit bereits vollstédndig zur Ausfithrung gebrachte Vereinbarung« sei nach
den Grundsitzen von Recht und Billigkeit geschlossen worden, das Eigen-
tumsrecht der fiirstlichen Familie am Domanium im Umfang dieser
Vereinbarung sei unbezweifelbar und es seien »im Laufe der Zeit keine
Umstidnde eingetreten ..., durch welche in diesem Eigenthums-Ver-
hiltnisse eine Anderung hervorgerufen sei oder das Land einen
Eigenthums- oder sgnstigen Anspruch an den Bestand des Domaniums
erworben haben kénnte«. Vor allem durch die Abtretung der Einkiinf-
te aus den Hoheitsrechten sei doch »den gegriindeten Anspriichen des
Landes in den wesentlichen Punkten Rechnung ... [getragen]«. »Zur
Beseitigung aller dieserhalb obwaltenden Differenzen und um auch in
dieser Beziehung durch Héchstseinerseitiges huldreiches Entgegen-
kommen friedliche Zustdnde im Lande wieder herzustellen«, werden
bestimmte Abénderungen und Ergdnzungen vorgeschlagen — allerdings
in der Erwartung, »da8 damit allen gerechten und billigen Anspriichen
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des Landes Geniige geschehe, also auch gehofft werden darf, daf das
Land in demselben volle Befriedigung finden werde.«"

Der Entwurf enthielt als §1 den Vorschlag, daf8 »... ein auf das
FideicommiRgut des Fiirstlichen Hauses radicierter Landes-Domanial-
fonds in der Hohe von 1.500.000 M in der Weise gegriindet [wird], dal§
selbiger als ein dem Lande fiir den Fall, daf das Flirstenthum seine
bisherige Selbststéindigkeit als besonderer Staat verlieren sollte, aus-
zuzahlender Landesfonds auf das Fiirstliche Domanium, welches zur
pfandweisen Sicherheit desselben dient, eingetragen wird.« Bei einem
eventuellen Ende der staatlichen Selbstdndigkeit sollte diese Summe
ausgezahlt oder entsprechender Grundbesitz an das Land abgetreten
werden. AnschlieRend sollte das Domanium reiner Privatbesitz der fiirst-
lichen Familie sein. Weitere Belastungen des Fideikommilgutes sollten
fiir alle Zukunft ausgeschlossen sein.”

Nach lingeren Verhandlungen iiber zwei Abdnderungsvor-
schlige® konnte sich der Landtag mit knapper Mehrheit den Vorschlag
einer eher konservativen Gruppierung von Abgeordneten als seine
Erklirung zur Proposition des Fiirsten zu eigen machen. Er verneinte
zwar den generellen Eigentumsanspruch des Fiirsten auf das Domanium,
hielt aber — anders als der alternative Abdnderungsvorschlag der Linken
um Hausmann — das Domanialabkommen von 1868 fiir rechtsgiiltig.

Dennoch: Die Anderungsabsichten des Landtags liefen der first-
lichen Proposition erheblich zuwider. »In Beziehung auf den materiellen
Inhalt der Vorlage konnte sich die Landesvertretung den der Proposition
beigegebenen und den Inhalt bedingenden Motiven nicht anschliefen.
Nach reiflicher Priifung der thatsidchlichen und rechtlichen Verhiltnisse
hélt dieselbe das Domanium fiir verpflichtet, die Regierungslasten zu
tragen, soweit die Suffizienz der Ertrignisse desselben dies gestattet.
Ebenso hilt es der Landtag fiir nicht nachgewiesen, dafSs das Domani-
um zufolge der eigenthiimlichen Verhiltnisse, aus denen heraus sich
die Landeshoheit entwickelt hat, reines Privateigenthum der Fiirstlichen
Familie sei.« Dariiber hinaus sollte nach den Vorstellungen des Land-
tags die bisher auf 5.000 Rthl. festgesetzte jdhrliche Rentensumme
vervierfacht werden und kiinftig — inzwischen war die Umstellung auf
die Mark-Wihrung im Verhiltnis 1: 3 erfolgt — 60.000 Mark betragen.

SchlieRlich regte der Landtag an, anstatt des in der Proposition
vorgesehenen Landes-Domanialfonds ein aus Forsten bestehendes
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Landes-Domanialgut mit einem jdhrlichen Ertrag von 150.000 Mark
vorzusehen.” Der Fiirst lehnte im Landtagsabschied vom 12.9.1877 alle
Forderungen rundweg ab, da sie »von einer vollstindig andern Basis ...
[ausgingen], als die gemachte Vorlage und die Vereinbarung von 1868«
und weil durch die vom Landtag angestrebten Regelungen »Unserem
Domanium Lasten auferlegt wiirden, zu deren Tragung es nicht im Stande
ist, sondern auch die Abtretung eines wesentlichen Bestandtheiles des
Fideicommiligutes in Aussicht genomen wird, obwohl Wir dem Land-
tage bereits in der Vorlage haben erkléren lassen, dall Wir Uns dazu als
zeitiger NutznieRer des Familien-Stamm- und FideicommiRgutes nicht
fiir berechtigt halten; so muf} es dem Landtage iiberlassen bleiben, auf
der Basis der proponierten Uebereinkunft andere zur weiteren Behand-
lung geeignetere Antrige zu stellen.«*

Weitere Verhandlungen wurden drei Monate spéter vom Land-
tag angestofen. Den AnlaR bot die kommende Justizreform mit der Ein-
flihrung einer neuen Gerichtsorganisation. In diesem Zusammenhang
wurde die Frage akut, ob in Detmold ein eigenes Landgericht fiir Lippe
eingerichtet werden oder ob ein benachbartes preufisches Landgericht
fiir Lippe zustidndig sein sollte. Der Wunsch, der staatlichen Selbstin-
digkeit durch die Errichtung eines Landgerichts in Detmold Ausdruck
zu geben, spielte bei den wiederaufgenommenen Verhandlungen
denn auch eine wichtige Rolle. Der Landtag wiederholte seinen Antrag,
die jdhrlich aus den Ertragen des Domaniums in die Landkasse
gezahlte Rente zu erh6hen. Der Fiirst stellte daraufhin mehrere Bedin-
gungen, deren Erfiillung zur Voraussetzung dieser Erhhung gemacht
wurden. Die wichtigste war die Forderung, daf§ die zusitzlichen Mittel
ausschlieBlich zur Deckung des Mehrbedarfs bei der Beamtenbesoldung
benutzt werden sollten — und dieser Mehrbedarf stand mit der Errich-
tung eines lippischen Landgerichts ins Haus.

Damit hatte der Fiirst dem Landtag gegeniiber ein sehr wirksa-
mes Druckmittel in der Hand, und er nutzte es. Zwar sollte, wie der Kabi-
netts-Minister mit Schreiben vom 23.2.1878 dem Landtag mitteilte,
vorldufig eine auf 45.000 Mark erhéhte Rente an die Landkasse gezahlt
werden. »Der Durchlauchtigste Fiirst wollen sich aber fiir den Fall, daf
die ... beziiglich des hiesigen Landgerichtes gestellte Bedingung nicht
in Erfiillung gehen sollte, die weitere EntschlieRung wegen Fortzahlung
der erhohten Rente vorbehalten; und muB daher die definitive Rege-
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lung dieser Angelegenheit bis dahin ausstehen, dall der Landtag sich
wegen der ausgesetzten Punkte schliissig gemacht haben wird.«*

Mit dem Domanialvertrag von 1868 war das frithere Verhdltnis
zwischen Kammer- und Landkasse umgekehrt worden: Hatte zuvor die
Kammer — gegebenenfalls mit Unterstiitzung durch die Landkasse — die
Kosten der Landesverwaltung aus den Einkiinften des Domaniums zu
bezahlen, so war seither die Landkasse allein dafiir zustéindig, und das
Domanium war zum fiirstlichen Fideikommifgut erkldrt worden. Die
Meinungen iiber das Eigentumsrecht am Domanium gingen aber wei-
terhin erheblich auseinander, und der Landtag hat nach 1868 wieder-
holt in miihsamen Verhandlungen — und mit geringem Erfolg — versucht,
die Ertriige des Domaniums zur Bestreitung der Kosten der Landes-
verwaltung heranzuziehen.

Wie gesehen, war in den ersten zehn Jahren seit Inkrafttreten des
Domanialvertrages keine nennenswerte Verbesserung zu erzielen
gewesen. Die Einkiinfte aus der franzésischen Kriegsentschidigung nach
dem Ende des Krieges von 1870/71 hatten zwar eine gewisse Entlastung
gebracht, aber gleichzeitig war der Finanzbedarf u.a. wegen der Folgen
der Justizreform erheblich gestiegen, und es hatte sich ein regelmafi-
ges jihrliches Defizit ergeben.” Unter diesen Bedingungen waren wei-
tere Auseinandersetzungen iiber die Eigentumsrechte am Domanium
im allgemeinen und iiber die Zweckbindung seiner Ertrdge im beson-

deren unausweichlich.

Fortdauernde Auseinandersetzungen,
Neuregelungen 1898 und 1912

Die Aufwendungen fiir die Landesverwaltung, genauer: die steigenden
Personalkosten, waren denn auch der Anlaf zu den Verhandlungen, die
zumindest einen weiteren Schritt in Richtung auf die Nutzung des Doma-
niums im Interesse des Landes bedeuten sollten.” Die gesamte Lan-
desverwaltung einschlieRlich der Justiz, der Schulen und der Kirchen
hatte 1868 — im Jahr der Domanialvereinbarung — umgerechnet etwa
180.000 Mark erfordert. 1880 — bereits unmittelbar nach der Einfithrung
der Justizreform und der Errichtung eines eigenen Landgerichts fiir Lippe
in Detmold - kostete allein die Justizverwaltung 174.000 Mark. Und das
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war nicht einmal besonders viel, denn die Bezahlung der lippischen
Beamten, Lehrer und Pfarrer hielten einem Vergleich mit den Einkiinften
ihrer Kollegen in der zumeist sehr nahen preuffischen Nachbarschaft
durchaus nicht stand.

Grundsiétzlich gab es zwei Mdoglichkeiten, dem steigenden
Finanzbedarf zu begegnen, namlich Steuererh6hungen und stéirkere Her-
anziehung der Domanialertrége. Steuererh6hungen waren im Landtag
nicht durchzusetzen; auerdem spielte dabei der Zusammenhang mit
den Schwierigkeiten bei der Einfiihrung einer Reichsfinanzreform eine
Rolle, die von Detmold aus nicht zu beeinflussen war.

Es kam also wieder darauf an, iiber die Einkiinfte des Domani-
ums zu verhandeln mit dem Ziel, das fiir das Land schlechte Ergebnis
von 1868 mindestens ein Stiick weit nachzubessern. Dieses Ziel wurde
mit dem sogenannten 10 %-Gesetz vom 25. Mdrz 1898 erreicht: Die aus
den Einnahmen des Domaniums an die Landkasse zu zahlende Rente
wurde erhdht; aus den Domanialeinnahmen wurden 10% von demje-
nigen Teil der Beamtenbesoldung bezahlt, der den Ansatz von 1898/99
tiberstieg. Diese Regelung galt als erste Bresche zugunsten des Landes
in den Domanialvertrag von 1868.* Der entscheidende Fortschritt, den
dieses Gesetz bedeutete, war, dald der Beitrag des Domaniums sich nicht
wiederum auf einen festen Betrag beschrinkte, sondern dafl dessen Hohe
diesmal an den jeweiligen Finanzbedarf des Landes gekoppelt worden
war: Wenn die Besoldungsaufwendungen weiter steigen sollten, muli-
ten automatisch auch die Zahlungen aus den Domanialeinnahmen an
die Landkasse erhtht werden. Auch dies konnte aber keine alle Betei-
ligten gleichermalien zufriedenstellende Losung der Domanialfrage sein.

Als Jahre spiter weitere Besoldungserhohungen fillig wurden,
nahm die Regierung das zum Anlaf, eine Revision der 10 %-Regelung
von 1898 zu fordern. Sie behauptete, dal die Domanialertrige nicht in
dem Malf3e steigerungsfiihig seien, wie das erforderlich sei, um bei erhéh-
ten Beamtenbeziigen den in absoluten Zahlen ebenfalls steigenden
Zuschul’ zu zahlen. Der Landtag konnte dagegen nachweisen, daR das
Domanium in den zuriickliegenden Jahren durchaus hinreichende
Ertrage erwirtschaftet habe, um auch die erhéhten Zuschiisse zahlen
zu kdnnen." Vorschlige der Regierung zur Anderung der derzeitigen Lage
mulSten also schon erhebliche Verbesserungen fiir die Landkasse ent-
halten, damit der Landtag sie akzeptieren wiirde.

42



Dominalvertrag 1919

Die Erkldrung des Landtags zur Regierungsvorlage enthielt aber
Minimalanforderungen an eine Neuregelung des Verhiltnisses zwischen
Domanium und Staat: 1) Fixierung einer Rentenzahlung an die Land-
kasse, und zwar in der aktuellen Héhe des 10 %-Zuschusses. 2) Prozen-
tuale Beteiligung des Staates am Gewinn des Domaniums. Dazu sollte
aus dem Ertrag zunichst eine festgelegte Summe an den Fiirsten und
- entsprechend Punkt 1-an die Landkasse flielen und der verbleibende
Rest zu gleichen Teilen an Fiirst und Landkasse gezahlt werden. 3) Um
einerseits die Berechnungsmodalititen kontrollieren zu kénnen und
andererseits eine moglichst ertragreiche Bewirtschaftung des Do-
maniums zu sichern, forderte der Landtag fiir sich eine wirksame Be-
teiligung an der Domanialverwaltung.” Eine neue Regierungsvorlage
entsprach diesen Vorstellungen weitgehend und wurde nahezu ein-
stimmig angenommen: Die Landkasse erhielt eine jahrliche Rente von
140.000 Mark, der Fiirst bezog die Einkiinfte des Domaniums bis zur
Héhe von 500.000 Mark. Die diese Summe tibersteigenden Einkiinfte
wurden zwischen Land und Fiirst hilftig geteilt. Der Landtag erhielt
EinfluR auf die Verwaltung des Domaniums.™

In den vorangehenden Beratungen dieser Vorlage waren aber auch
wieder Aspekte der Domanialfrage zur Sprache gekommen, die tiber die
unmittelbar zur Debatte stehenden Einzelregelungen hinausreichten:
Der Landbedarf fiir die notwendige Binnenkolonisation und ftir eine bes-
sere Siedlungspolitik konnte nur gedeckt werden, wenn das Domani-
alland einbezogen wurde, das etwa 20 % der lippischen Gesamtfliche
ausmachte. Damit war wiederum die Frage des Eigentums am Doma-
nium angeschnitten, die unter den 1912 noch herrschenden Verhiltnissen

nicht zu loésen war.

Domanialvertrag 1919

Die zur umfassenden Losung der Domanialfrage erforderliche grundsitz-
liche Anderung der Verhiltnisse ergab sich am Ende des Ersten Welt-
kriegs mit der Revolution vom November 1918. Wie iberall in Deutsch-
land war auch in Lippe die Monarchie am Ende: Am 12. November hatte
Leopold 1v. fiir sich und sein Haus auf den Thron verzichtet.” Damit war
allerdings nicht automatisch auch die Aufgabe der Anspriiche des
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Leopold Iv.
Fiirst zur Lippe

Firsten auf das Domanium verbunden. Leopold erhob diese Anspriiche
denn auch sofort™, als der Volks- und Soldatenrat das gesamte Doma-
nium beschlagnahmte.” Eine eindeutige, von allen Beteiligten aner-
kannte Trennung von Staatsbesitz und fiirstlichem Privatvermogen war
in der Vergangenheit nicht zustande gekommen, und es gab auch keine
juristischen Kriterien und Verfahrensweisen, die eine klare Unter-
scheidung erméglicht hitten von privatrechtlich begriindeten
Anspriichen des Fiirsten an das Domanium einerseits und andererseits
solchen Nutzungsrechten und Einkiinften, die mit der Funktion des Fiir-
sten als Throninhaber verbunden waren.

Unter diesen Umsténden war mit einer Lésung des Problems auf
dem Rechtswege nicht zu rechnen. Neben der gewaltsamen Losung einer
entschddigungslosen Enteignung blieb nur der Weg einer Vereinbarung.
Kaum etwas mehr als ein Jahr dauerte es, bis ein solcher Vertrag zustande
gekommen war, aber die Verhandlungen waren nicht eben reibungs-
los abgelaufen.
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I. Das lippische Landesvermdgen bis 1945

Die im Grundsatz wohl unstrittige Zielvorstellung bestand in der
Gewihrleistung notwendiger Entwicklungsmoglichkeiten fiir das Land
und der Sicherung angemessener Lebensverhiltnisse fiir den ehema-
ligen Fiirsten und seine Familie. Es bestanden allerdings unterschied-
liche Vorstellungen dariiber, wie dieses Ziel zu erreichen sei. Eine von
Leopold ernannte Verhandlungskommission forderte zunéchst eine half-
tige, dulBerstenfalls im Verhiltnis 1: 3 vorzunehmende Teilung. Dagegen
stand die Forderung von Landtag und Regierung, den gesamten
Grundbesitz des Domaniums dem Land zu {ibereignen und den Fiir-
sten finanziell zu entschiddigen — eine Forderung, die den Entwick-
lungsinteressen des Landes am ehesten entsprochen hitte.

Im Frithsommer 1919 war ein Verhandlungsergebnis zustande
gekommen, das auf eine Teilung des gesamten Domanialvermégens im
Verhiltnis 1: 8 hinausgelaufen wire — wenn der Fiirst es akzeptiert hitte.
Vermutlich in der Absicht, aus dem Vertrag noch mehr fiir sich her-
auszuholen, als es seiner Kommission gelungen war, liel§ er den Ver-
tragsabschluf platzen. Der Fiirst war nach Wyk auf Fohr gereist, und
seine Berater hatten ihm dort den Vertragsentwurf zur Unterzeichnung
vorgelegt.

Am 16. Juli 1919 unterschrieb Leopold zwar — allerdings unter dem
Vorbehalt, dalf seine Unterschrift nur fiir ihn selbst gelte, nicht fiir die
Agnaten seines Hauses. Die Gegenseite — Regierung und Landtag - konn-
ten das nicht akzeptieren. Ein Vertrag, der nur den gegenwiértigen Chef
des Hauses Lippe band und nicht das Haus insgesamt, hétte bei jedem
Wechsel an der Spitze der ehemals regierenden Dynastie neu verhan-
delt werden miissen. Auferdem wire damit zu rechnen gewesen, dal8
die Agnaten gerichtlich gegen den Vertrag vorgehen wiirden.

Die Verhandlungskommission des Fiirsten hatte Unterzeichnung
und Vorbehalt sofort telegraphisch an das Landesprésidium gemeldet.™
Durch ein Versehen des Telegrammboten — das Telegramm lag vom
spiten Nachmittag des 16. Juli bis um 10.40 Uhr des folgenden Tages im
Briefkasten der Landesbank — verzogerte sich jedoch die Auslieferung
in Detmold. Landesprésidium und Landtag reagierten dann aber prompt:
Noch am selben Tag, dem 17 Juli 1919, wurde eine Vorlage des Lan-
desprisidiums im Landtag mit nur einer Gegenstimme als Gesetz
beschlossen, das ohne Umstdnde die Beschlagnahme des gesamten
Domaniums durch den Volks- und Soldatenrat im November 1918
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bestitigte und es zum Staatseigentum erkldrte.” Damit verbunden war
allerdings das Angebot zu weiteren Verhandlungen. Eine von der fiirst-
lichen Beraterkommission ausgeldste Pressekampagne versuchte, in der
Offentlichkeit den Eindruck einer vollstdndigen und ungerechtfertig-
ten Entrechtung des fiirstlichen Hauses zu erwecken. Die Gegenseite
hielt aber an ihrem Standpunkt fest: Eine endgiiltige Regelung mulite
jetzt gefunden werden, und das war nur ohne Vorbehalte méglich. Diese
unzweideutige Haltung verfehlte ihren Zweck nicht: Bereits flinf Tage
spédter stimmte Leopold dem Vertragsentwurf vorbehaltlos zu.
Inzwischen hatte sich die Situation aber insofern verdndert, als
die Stadt Detmold Einwinde u.a. gegen die im Entwurf vorgesehene
Zuweisung des Palais und des Palaisgartens an den Fiirsten erhoben
hatte, weil dann das 7,5 ha groRe Gelédnde fiir die Entwicklung der Stadt
verloren gewesen wire. Nun lehnte aber der Fiirst den Vertragsentwurf
unter formalen Einwinden ab, woraufhin das Landesprédsidium am
22 September 1919 die Ausfithrung des am 17.Juli beschlossenen Gesetzes
ankiindigte; die Einzelheiten sollten zwei Tage spéter mit der fiirstlichen
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Beleti-Samuilung

Detmold, den 31, Degember 1919,
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duhalt: Gefels fiber bdie Megelung ber Nedjtéverhiltniffe Hed Domaniums und ber
Zebhen, vom 24, Degember 1919, S. 1066. — Domanialverirag. &. 1067, —
Mefely itber bie Bifentlidien IHinematopraphifden Sdauftellungen, pom 24.
Degember 1919, &, 1088. — Werorbnung, die Berpflequngsidbe fily bie
franfen in ber Hetl- und Plegeanfjtalt Lindbenhaus betreffend, vom 23.
Degember 1919. &. 1090.
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Ne. 77.

Gejes
{iber die Regelung der Redytsverhiltnifie ded Domaniums und ber Lefen,
vom 24, Degember 1919,

Der Landiag Hat dag folgende Gefep befdjloffen, dad Blexmit vers
Hindet wich:

§ 1.
Der zwifden bdem Freiftaat Lippe, vertreten durd) dad Lanbesd-
prifidium, und dem pormald regierenden Fiirften Leopold IV. zur Lippe

am 31. Oftober 1919 abgejdhloffene Domanialvertrag wird genehmigt.
‘Dex Bertrag ift nadiftehend abgedrudt; er ift ein Beftandteil diefes Gefees.

§ 2.
&l die bem Fideifommif ded vormald regierenden Fiirfiliden Haufed
{§ 3 bed Domanialvertragesd) zugeteilten Grunbditiide und Gebiude desd
‘Domaniumd werben die in ftenerlidjer Hinfidht Dbeftehenden befonberen
Beftimmungen mit Wirfung vom 1. Jamuar 1919 anfgehoben; fiix bdie
in bag Cigentum ded Staated {ibergegangenen Liegenjdjaften bleiben fie beftehen.

§ 3.
Die RKontrolle iiber die Erhaltung ded Fideifommiffed bed vormald

Domanialvertrag vom 31.10.1919
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Kommission besprochen werden. Als Antwort tibersandte diese einen
neuen Vertragsentwurf, der schlieBlich zur Grundlage des Domanial-
vertrags vom 31. Oktober 1919 wurde.™

Der entscheidende Fortschritt gegeniiber allen friiheren Ergeb-
nissen von Domanialverhandlungen ist in §1 formuliert: »Der Flirst ver-
zichtet ... fiir sich und sein Haus zugunsten des Freistaates Lippe auf
alle aus Gesetzen, Verordnungen, Vertragen, Herkommen und Gebréu-
chen beziiglich des Domaniums flieBenden Rechte ...« Die hiervon aus-
genommenen Immobilien und Berechtigungen, die zum Fideikom-
mifgut des ehemals regierenden fiirstlichen Hauses zusammengefal3t
wurden, sind in § 3 des Vertrags erschopfend aufgezihlt:
»1. das ehemals fiirstliche Residenzschlof in Detmold und

Zubehorungen;

2. das JagdschloR Lopshorn mit Nebengebduden, Gestiit und
Meierei sowie der eingegatterte Senneteil;
die Oberforsterei Berlebeck in der vereinbarten Abgrenzung;
eine Million Mark in bar;
die Stiftung und der Fiirst Woldemar-Reservefonds;
die bei Ubernahme der Regierung durch das Haus Biesterfeld
(1897) vorhanden gewesenen Mobilien und Stiicke unbeschadet
der Bestimmung in §8 und in der Anlage 1 Zifter 1v;

I

Teile des Hausschmuckes;
die Fiirstengruft in der Kirche der reformierten Stadtgemeinde
Detmold.«™

Den weitaus grofReren Teil mit einer Gesamtfldche von 18.678 Hektar
erhielt das Land. Darin waren enthalten: »Die Oberforstereien Detmold,
Hiddesen, Horn, Schieder, der Revierteil Schwalenberg der Oberfor-
stereien Schieder und Falkenhagen sowie die Oberforstereien Stern-
bergund Langenholzhausen; Saline Salzuflen und die Bider Salzuflen
und Meinberg, 21 Doménen und Héfe; eine Anzahl von Dienst- und
Mietgebduden, die zum Teil schon frither dem Land zur unentgelt-
lichen Benutzung iiberwiesen waren; die von den Doménen im ein-
zelnen verpachteten Grundstiicke sowie die Domanialstreuparzellen;
11 Miihlen und die Ziegelei Bexten; Rentgefille und Erbpachtgelder im

Jahresbetrage von rund 160.000 Mark; der Erlés aus dem Lopshorner
Gestiit,«*
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Erst die Revolution hat in Lippe die Voraussetzungen geschaf-
fen, die eine endgiiltige Trennung von Staatsbesitz und Privatvermao-
gen der fiirstlichen Familie ermoglichten. Erst nach dem Ende der staats-
rechtlichen Machtfunktion des Fiirsten konnte frei und mit Aussicht auf
Erfolg verhandelt werden. Der bei fritheren Verhandlungen mehrfach
unternommene Versuch, das Domanialvermégen nach verschiedenen
Erwerbsrechten — 6ffentlich-rechtlich oder privatrechtlich — aufzuteilen,
war immer wieder gescheitert. Jetzt spielte dieser Unterschied keine Rolle
mehr; die Zuweisung einzelner Teile des Domaniums an das fiirstliche
FideikommiBvermogen konnte nach ZweckméRigkeit erfolgen.

Zwar wurde der Vertrag 1928 von Leopold angefochten, nachdem
1925 einzelne Filirsten Widerspruch gegen die 191819 geschaffenen Ver-
hiltnisse erhoben hatten und es daraufhin zu den Fiirstenprozessen und
1926 zum Volksentscheid tiber die Fiirstenenteignung gekommen war.
Das Ergebnis des 1938 endgiiltig durch Schiedsspruch® beendeten Streits
war aber keine grundsitzliche Vertragsanderung, sondern lediglich ein
80 %iger Aufschlag auf den dem Fiirsten zugestandenen Teil des
Domanialvermogens; alle Anspriiche der Agnaten an das Land wurden
abgewiesen.

Von besonderer Bedeutung fiir die spéateren Verhandlungen zur
Angliederung Lippes an eines der neuen Ldander nach dem Zweiten
Welikrieg sollte der in §2 des Domanialvertrags vom 31. Oktober 1919
formulierte Vorbehalt sein: Bei »Anderung des staatsrechtlichen Bestan-
des des Freistaates Lippe [sollte] dieses Vermdgen und seine Nutzung
dem den jetzigen Freistaat Lippe umfassenden Gebiete allein erhalten«
bleiben. Diese anscheinend genau auf die Situation Lippes im Jahre 1946
zwischen Niedersachsen und Nordrhein-Westfalen zugeschnittene
Passage war allerdings vor dem Hintergrund einer staatsrechtlich un-
sicheren Zukunft des Reiches formuliert worden; die unitarischen Bestre-
bungen in den ersten Jahren der Weimarer Republik sind bekannt, und
tiber eine Reichsreform ist lange — wenn auch letztlich erfolglos —
verhandelt worden. Ihr Erfolg wiére mit grofSer Wahrscheinlichkeit das
Ende der lippischen Selbstindigkeit gewesen.”
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