Einleitung

Nach dem Einmarsch der alliierten Truppen Anfang April 1945 war die
Verwaltung des Landes Lippe unter den neuen Bedingungen von
Heinrich Drake', der bereits von 1919 bis 1933 Politik und Verwaltung in
Lippe geleitet hatte, wieder in Gang gebracht worden. Die bekannten
Aufrufe, die auch als Maueranschlige verbreitet wurden?, zeigen nur zu
deutlich, worum es in den ersten Tage und Wochen ging: Sicherstellung
der Erndhrung und der 6ffentlichen Sicherheit sowie die Errichtung einer
funktionierenden Verwaltung.

Hierfiir hatte Drake in den ersten Monaten auch Beamte wie den
Regierungsdirektor Bruno Kirchhof hinzugezogen, der 1920 seine
Tétigkeit in der lippischen Verwaltung begonnen hatte; Drake kannte
ihn also aus der Zeit vor 1933. Kirchhof war weiter im Amt verblieben
und hatte auch seine Karriere bis zur Ernennung zum Regierungsdirektor
fortgesetzt.® Wie Drake spiter riickblickend schrieb, ist er 1945 »nicht
kurzer Hand abseits gestellt worden, sondern erst nach einiger Zeit.«*
Zunichst war er jedoch als Kenner der Vorgédnge aus der jiingsten Ver-
gangenbheit fiir Drake unentbehrlich.

Mit Kirchhof hat Drake bereits Anfang Juni das Verhiltnis Lippes
zur Provinz Westfalen und die unter den damaligen Bedingungen
moglichen oder wahrscheinlichen Aussichten fiir die staatliche Selb-
standigkeit des Landes und fiir das lippische Landesvermdogen erortert.
Kirchhof regte an, die »Frage, ob und inwieweit die Lippische Landes-
verwaltung nach Westfalen orientiert werden kann und soll oder gar zu
orientieren ist, ... unter allen Umstéinden in aller Kiirze durch eine Bespre-
chung bei dem zustdndigen Militirkommandanten und dem Ober-
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prisidenten in Miinster nach Fiihlungnahme und unter moglichster
Hinzuziehung des hiesigen Kommandanten zu einer grundsétzlichen
Klirung zu bringen.« Zwar sprechen der Zwang zur Verwaltungsver-
einfachung und Griinde der allgemeinen Wirtschaftspolitik »fiir den
AnschluB, wenn nicht gar fiir das Aufgehen des Landes Lippe in der
Provinz Westfalen«, es bleibe aber »stets zu bedenken, dall unsere
Verwaltung hinsichtlich ihrer Einfachheit, Sparsamkeit und Unmittel-
barkeit noch nie tibertroffen ist und dal8 sich dies auch in Zukunft kaum
indern wird, vor allem deswegen nicht, weil heute in vielen Fragen die
alliierte Militdarregierung mitzusprechen hat.«

Allzuviel Uberzeugungskraft schien Kirchhof diesem Argument
allerdings nicht zuzutrauen, vor allem nicht, was seine Wirkung auf den
Oberpriisidenten der Provinz Westfalen in Miinster anging. »Die Bestre-
bungen des Oberprisidenten gehen heute bestimmt dahin, Lippe zu kas-
sieren; wir miissen auf der Hut bleiben. Je mehr Zeit vergeht, desto mehr
wird der Militir-Kommandant in Miinster von dem Oberprisidenten
vielleicht im Sinne seiner Bestrebungen eingenommen. Die Befiirch-
tung diirfte nicht unberechtigt sein, daR das Land Lippe vielleicht iiber
Nacht in den Regierungsbezirk Minden aufgeht. Dann ist unter
Umstdnden nichts mehr zu unternehmen.«
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Fiir diesen Fall formulierte Kirchhof bereits eine Riickzugsposi-
tion: Er war bereit, manche Forderungen und Bedenken fallenzulassen,
wenn der Sitz der Bezirksregierung nach Detmold verlegt wiirde. Von
seiner Bereitschaft zu Verzicht oder Zuriickstellung wollte er aber aus-
driicklich eine zufriedenstellende Regelung in der Frage des Landes-
vermbgens ausgenommen wissen. »Das Wichtigste und Schwerwie-
gendste bei allen in Betracht kommenden Fragen ist die Angelegenheit
des lippischen Staatsvermdgens. Es darf niemals dahin kommen und
wiirde insbesondere auch von der lippischen Bevilkerung niemals
verstanden werden, wenn bei Aufhebung der Selbstédndigkeit des Lan-
des etwa auch das Landesvermogen, das jeder Lipper sozusagen sein
Eigen nennt, auf die Provinz Westfalen oder ein sonstiges grisseres Gebil-
de tibergehen sollte.« Zur Bekriftigung verwies Kirchhof auf Verhand-
lungen, die auch »in den letzten Jahren« mit dem Oberprdsidenten in
Miinster und dem Regierungsprésidenten in Minden gefiihrt worden
seien. Immer habe man dabei auf lippischer Seite darauf bestanden, das
Landesvermogen »als Ganzes« fiir die beiden lippischen Kreise zu sichern
und auch die Griindung eines Zweckverbandes zu dessen Verwaltung
erwogen. Auch die Einbeziehung von Landesbibliothek, Landesarchiv,
Hermannsdenkmalstiftung und der Damenstifte sei besprochen wor-
den - »und zwar mit dem Erfolge, daR selbst der Oberprasident diesen
Dingen stets im lippischen Sinne seine besondere Beachtung verlieh.«

Regierungsdirektor Kirchhof wulte, wovon er sprach. In der ns-
Zeit war er selber aufgrund seiner Position in der Landesregierung mit
den Verhandlungen befal3t gewesen. Fiir die davorliegenden Jahre konn-
te Drake allerdings auf seine eigene Tétigkeit zurlickgreifen.

Die Regelung der Domanialverhiltnisse wurde zwar nicht erst
nach dem Ende des Ersten Weltkrieges und der Revolution von 1918 akut,
aber seitdem war sie direkt mit der Frage von Aufrechterhaltung oder
Aufgabe der staatlichen Selbstdndigkeit verbunden, und diese Frage
stellte sich in der Zeit der Weimarer Republik wiederholt.

Zwar gab es nach 1919 zunichst Pline fiir einen deutschen
Einheitsstaat, die jedoch den Einzelstaatsinteressen nicht standhalten
konnten; bezeichnenderweise kam eine auf verschiedenen Wegen und
auch mit verschiedenen Zielen angestrebte Reichsreform bis 1933 nicht
zustande. Immerhin sind im Rahmen der Reichsreform-Debatte in den
20er Jahren zahlreiche Publikationen erschienen, die unterschiedliche
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Losungen des Problems einer Neugliederung des Reiches anboten, die
sich z. T. unmittelbar mit der lippischen Frage befalsten.® Aber auch in
Lippe selbst hatte etwa seit 1920 die Uberzeugung an Boden gewonnen,
daB die Kleinstaaten auf Dauer nicht {iberlebensfihig seien.

Konsequenterweise strebte man die Bildung groRerer territorialer
Einheiten an, und so wurde iiber einen Zusammenschluf8 von Schaum-
burg-Lippe, Kreis Rinteln, Lippe und Pyrmont verhandelt. Spétestens
mit dem Anschlull Pyrmonts an die preufSische Provinz Hannover 1922
war diese Perspektive aber nicht mehr gegeben. Die naheliegende Alter-
native war ein Anschluff auch des Landes Lippe an Preuen. Dariiber
hatte das Landesprasidium ebenfalls schon Verhandlungen begonnen,
die aber nach einem ersten Gespridch im Mai 1920 nicht weitergefiihrt
wurden.” Nachdem die schon erwdhnten méglichen Alternativen keine
Perspektive mehr boten, kam — vor allem auf Betreiben von Heinrich
Drake — die preulische Option wieder zum Zuge. Eine Initiative des
preuBlischen Innenministers Carl Severing fiihrte dazu, dall das lippi-
sche Landesprésidium sich im Juli 1923 mit einem Schreiben an ihn
wandte, um damit nach den »bisher {iber den AnschluB8 des lippischen
Landes an das preuflische Staatsgebiet unverbindlich gefiihrten Ver-
handlungen ... eine festere Grundlage fiir gegebenenfalls fortzu-
fiihrende Verhandlungen« zu schaffen.’

Das Landesprisidium bat zu diesem Zweck um Antworten auf
fiinf »Fragen«.” Gleich an erster Stelle heil’t es: »Kann dem lippischen
Lande zugesichert werden, daff ihm im Falle seiner Angliederung an den
preullischen Staat das Domanialgut in dem Umfange, wie es ihm seiner
Zeit infolge vertraglicher Vereinbarung zugefallen ist, ungeschmailert zu
eigener Nutzung verbleibt?«"® Die anderen vier Fragen betrafen den
Zusammenhalt der lippischen Verwaltungseinheit, die Ubernahme der
Beamten und Angestellten, die besonderen lippischen Schulverhiltnisse
und die Verbesserung der Verkehrsverbindungen.

Hier interessiert vor allem die Frage nach dem Schicksal des
Domanialvermégens. Die Antwort des preuBBischen Innenministers kam
nach zwei Wochen", aber sie mufSte notwendigerweise unverbindlich
sein, weil die lippische Seite keinerlei statistisches Material vorgelegt
hatte. »Vor allem fehlen mir Unterlagen fiir die Beurteilung der ver-
waltungs- und finanzrechtlichen Verhdltnisse«, monierte der Innen-
minister und erklirte sich daher aullerstande, abschliefende und ver-
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bindliche Aussagen zu machen. Entsprechend vage war der substanti-
elle Inhalt seines Schreibens. Zwar zeigte er sich bereit, das Vermogen
»dem jetzigen Gebiete des Landes unter einer noch zu vereinbarenden
Rechtsform ... zu belasseng, aber er fiigte dieser allgemein gehaltenen
Zusage entscheidende Einschridnkungen an: Zu den Lasten, die in
Preullen der Staat oder die Provinzialverbinde zu tragen hitten, miisse
auch das lippische Domanium hinzugezogen werden, da die Bewoh-
ner Lippes dann auch Anteil am preufSischen Staatsvermogen hétten;
eine Ungleichbehandlung des dann preuSischen Landesteils Lippe und
der iibrigen preuBischen Gebiete sei nicht vertretbar. Auerdem kénne
Lippe als zuséatzlichen Vorteil geringere Verwaltungskosten verbuchen,
wenn die lippische Verwaltung der preuischen angepaflt werde.

Zur Frage der lippischen Verwaltungseinheit regte der Innen-
minister die Bildung eines Kommunalverbandes an; ein Grofkreis Lippe
stand damals nicht zur Diskussion. Konkreter wurden die Verhandlungen
allerdings nicht; weitere Kontakte sind fiir den Rest des Jahres 1923 nicht
tiberliefert. Verwaltung und Politik hatten in diesen Monaten — der Zeit
der galoppierenden Inflation — andere Probleme zu bewiltigen.

Ein halbes Jahr spiter, im Januar 1924, kam es wiederum zu
Gespriachen mit Severing, die aber ebenfalls keine Fortsetzung erfuh-
ren. Im April 1927 war der preuffische Finanzminister Hopker-Aschoff
zu Besuch in Lippe. Auf einem »Osterspaziergang«, den die Mitglieder
des Landesprésidiums mit ihrem Gast unternahmen, wurde das Thema
erneut aufgegriffen. Drake berichtete dariiber dem Landtag im Rahmen
seiner Haushaltsrede im Februar 1928: »Wir haben uns damals natiir-
lich tiber alle méglichen Fragen unterhalten, und der Herr preuRische
Finanzminister richtete u. a. auch an uns die Frage, wie es um die Ange-
legenheit des Anschlusses stehe. Wir haben ihm geantwortet, daR wir
eine bestimmte Auskunft dariiber in dem Augenblick nicht zu geben
vermachten, dal wir aber gern bereit sein wiirden, die Sache zu tiber-
legen, und ihm dann eine Mitteilung zukommen zu lassen. Wir haben
dann spiter im Landesprisidium iiber die Frage beraten und sind zu
der Erkenntnis gekommen, daR es nicht schaden wiirde, wenn wir unse-
rerseits einmal an den preufischen Finanzminister eine bestimmte
Anfrage richten wiirden hinsichtlich der Voraussetzungen, unter denen
iberhaupt eine Verhandlung iiber den Anschluf}, wenn sie weiterhin
gewlinscht wiirde, méglich sei. Denn es ist andererseits zugegeben
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worden, daR zundchst einmal gewisse Vorfragen zu kldren wiren, wenn
derartige Verhandlungen iiberhaupt praktischen Wert haben sollten.«*

Im Spatsommer 1927 wurde der Kontakt dann auch schriftlich
wiederaufgenommen. Zundchst erbat das Landesprasidium — gewis-
sermalien als Bedingung fiir die Aufnahme eigentlicher Verhandlungen
- Antworten auf drei grundlegende Fragen. Diese Fragen waren inhalt-
lich nicht neu. Sie waren auch drei Jahre zuvor schon vorgebracht wor-
den. Noch etwas konzentrierter als damals ging es aber jetzt um die Frage,
ob »... bei einem evtl. Anschlu8 an Preuen das Land Lippe darauf rech-
nen kann, dalk ihm der domaniale Besitz verbleibt.«** Daneben stand
in diesem Schreiben nur noch die Frage nach der Zukunft der 6ffent-
lichen Einrichtungen, womit z. B. das Landgericht gemeint war", und
nach der Haltung Preuens zur Forderung nach Verbesserung der Ver-
kehrsverhiltnisse in wirtschaftlich benachteiligten Gebieten Lippes.

Das muBite die preuBSische Seite so verstehen, dal® beziiglich dieser
Gebiete kein Verhandlungsspielraum vorhanden war. Nach weiterem
Schriftwechsel antwortete der preulSische Ministerprédsident Braun im
Miirz 1928 entsprechend: »Die 3 Fragen, auf die schon jetzt eine Antwort
erbeten wird, betreffen Angelegenheiten, die der Natur der Sache nach
zu den Hauptgegenstinden etwaiger spéterer Verhandlungen gehoren
wiirden. Es erscheint mir weder zweckmilSig, noch entspricht es der
Ubung, dal schon vor derartigen Verhandlungen und bevor feststeht,
ob solche tiberhaupt in Gang kommen, eine einseitige Bindung des einen
Vertragsteils tiber die wichtigsten Teile des zukiinftigen Vertrages her-
beigefiihrt wird.«'® Nicht zuletzt an diesem Widerspruch scheiterte der
Fortgang der Verhandlungen.

Als dann aber auch auf einem anderen Gebiet, ndmlich bei der
Frage des Gebietsaustausches zur Aufhebung der Exklaven Cappel,
Grevenhagen und Lipperode, kein Fortschritt sichtbar wurde, falite das
Landesprasidium den Beschlul3, von sich aus zunédchst keine weiteren
Schritte zu unternehmen.' Das fiel ihm allerdings umso leichter, als die
Offentlichkeit, also Landtag und verdffentlichte Meinung, die derzeitige
Lage des Freistaates Lippe nach der ErschlieBung zusétzlicher Einkiinfte
fiir den lippischen Landeshaushalt aus Ergdnzungszuschiissen gemal
§ 35 Reichs-Finanzausgleichsgesetz' nicht als so bedrohlich ansahen,
als dal eine Losung besonders dringlich erschien. Wenn auch die Frage
nach Aufrechterhaltung oder Aufgabe der staatlichen Selbstindigkeit
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hierbei im Vordergrund stand, war aber mit der Einstellung der Ver-
handlungen dariiber notwendigerweise einstweilen auch kein Bedarf
fiir weitere Uberlegungen zum Schicksal des Domanialvermégens und
zur Form seiner Verwaltung mehr vorhanden.

Mit der nationalsozialistischen Machtiibernahme waren weder
die Diskussion um die Aufrechterhaltung der lippischen Selbstandig-
keit noch die Reichsreformpline erledigt — letztere erhielten sogar eine
neue Dimension: Zwar zielte das »Gesetz tiber den Neuaufbau des Rei-
ches« vom 30. Januar 1934 auf Zentralisierung ab - faktisch wurde das
aber von den Gauleitern unterlaufen, die, hiufig als Reichsstatthalter
und Oberpriasidenten, ihren jeweiligen Machtbereich ebenso selbst-
bewuBt gegen zentralistische Eingriffe zu verteidigen bestrebt waren,
wie das zuvor die Landerregierungen getan hatten."

Lippe und Schaumburg-Lippe hatten in Alfred Meyer" seit 1933
einen gemeinsamen Reichsstatthalter, der zusitzlich Oberprisident der
Provinz Westfalen und Gauleiter im nspap-Gau Westfalen-Nord war.
Diese Zusammenfassung von Lippe und Westfalen fand ihren Nieder-
schlag in wiederholten, z.T. auch erfolgreichen Versuchen, einzelne
Verwaltungsfunktionen nach Miinster oder Minden zu verlagern.” Die
lippische Landesregierung hat diesen Bestrebungen Widerstand ent-
gegengesetzt und war nur bei einer allgemeinen Reichsreform bereit,
den Status quo zu veréindern und einer Eingliederung des Landes nach
Preulen und in die Provinz Westfalen zuzustimmen. Lediglich unter der
Bedingung, daR »... durch diese MaBnahmen bei gleichzeitiger Verein-
fachung der Verwaltung nennenswerte Arbeitskrifte alsbald fiir den
Kriegseinsatz freigemacht werden, konnte sich die Landesregierung mit
der Ubertragung von lippischen Regierungszustindigkeiten auf den
Regierungspriisidenten Minden einverstanden erkldren.”

Bereits Anfang 1935 war die Frage noch in einem anderen Zusam-
menhang in die Diskussion gekommen, als der Detmolder Landge-
richtsprésident und der Oberstaatsanwalt vom Reichsjustizminister auf-
gefordert wurden, sich iiber die Anbindung des Landgerichtsbezirks
Detmold an das Oberlandesgericht Celle bzw. zu einem Wechsel zum
Oberlandesgericht Hamm zu duflern. Beide sprachen sich in ihrem
Bericht vom 12.2.1935 fiir die weitere Zugehorigkeit zum Oberlandes-
gerichtsbezirk Celle aus und argumentierten mit der Stammesbindung
der Lipper: »Dieser Stamm ist der Rasse nach Niedersachse, Mitbewohner
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der Weserfestung:, wie man den heute wieder erhhte Bedeutung gewin-
nenden Raum zutreffend bezeichnet hat, und sieht mehr nach Osten
als nach Westen.«* Als der Landgerichtsbezirk Detmold 1944 tatséch-
lich an den Oberlandesgerichtsbezirk Hamm angeschlossen wurde, stand
diese MaBnahme nicht allein: Zahlreiche Fachverwaltungen waren
bereits der entsprechenden hheren westfilischen Instanz angegliedert,
so etwa die Katasterdmter, die Stralenbauverwaltung, die Eichdmter und
die Amter fiir Wasserwirtschaft.”

Zu einer umfassenden Reichsreform ist es bis 1945 bekanntlich
nicht mehr gekommen. Es waren aber in Detmold vorsorglich Bedin-
gungen fiir eine Eingliederung formuliert worden. Im Juni 1934 falte
Staatsminister Riecke in einem Schreiben an den Reichsstatthalter Alfred
Meyer die lippischen Forderungen zusammen.* Detmold sollte auf jeden
Fall Regierungssitz bleiben und sein Landgericht behalten; das Schul-
wesen und die »sonstigen lippischen Kultureinrichtungen (z. B. Lan-
destheater, Landesbibliothek, Archiv, Geschichtliche Forschungsanstalt
fiir Germanenkunde)« sollten erhalten bleiben; man forderte die Ver-
wirklichung der geplanten militdrischen Bauvorhaben und den Bau der
Kalletalbahn. Von zentraler Bedeutung in diesem Forderungskatalog war
aber auch hier die Sicherung des Domanialvermégens fiir die »an Stelle
des Landes etwa tretenden Gebietskorperschaften«. Hierfiir war auch
damals schon ein Zweckverband vorgesehen, dessen Vermégen von allen
preullischen Steuern freizustellen wiire. AuRerdem hielt man Staatszu-
schiisse fiir die lippischen Bider fiir erforderlich sowie die Erhaltung
der lippischen staatlichen Krankenanstalten.

Leider ist tiber die weiteren Verhandlungen — wenn sie denn
stattgefunden haben - nur sehr wenig zu erfahren. Als Drake 1945 nach
seinem erneuten Amtsantritt als Landesprisident alle Vorgéinge zu die-
sem Sachkomplex vorgelegt haben wollte, mufte der Registraturverwalter
melden, daf der vormalige Regierungschef kurz vor dem Einmarsch der
Alliierten auch von diesen Akten viele habe verbrennen lassen.?

Nach dem bekannten Zitat von Erich Kittel erscheint die »Frage
des Fortbestandes der staatlichen Selbstdndigkeit ... im historischen
Riickblick als das Hauptproblem der letzten 150 Jahre lippischer
Geschichte ...« Diese Frage war unter verschiedenen politischen Bedin-
gungen debattiert worden, und es hatte unterschiedliche Ansitze zur
Losung dieses Problems gegeben. Nach dem Ende des Ersten Weltkriegs
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Vorldufige Ordnung
Oet Berwaltung des Lippijchen Landes

Bom 10. Aiai 1945

1.
Die Canbesfiihrung liegt bei dbem Canbesprdfidenten.
Ex [t bie Cippi[he Canbesregierung.
2,
§tie die RAufgaben und Befugniffe der Candestegietung gelten die reichss und landes-
tedhilicen Beftimmungen.
Die Cippildie Candestegierung ift an die 2Anordnungen der Miilitdreegierung gebunden.
Die Canbdestegierung ift, folange die Reidysgewalt ruht und eine gewdblte Candess
perfretung nidyt befteht, fae den Etlap von Gefessen juftandig. Sie kann Ent[deidbungen
feeffen, fiir die bisher das Reich 3uftdndig war.
3.
Die Cippifde Canbdestegierung ift oberfte’ und obere Verwaltungsbehdrde des Candes.
Sie gliedert fich in 2bteilungen.
2llle Einzelheiten regelt die durdy den Candesprdfibenten 3u erlaffende Gefd)aftsordnung.
4,
Der Candesprdfident beftellt einen Candestat aus allen Teilen bes Canbes, mit dem
et alle grundfdslihen und allgemeinen §ragen berdt.
Der Canbdestal befteht aus 4 Blirgermeiftern, 4 Vertretern der Landwitt{dyaft und 4 Bers
tretern des Bewetbes.
Die Vettreter der Candwirthaft und des Geweebes miffen sur Halfte 2Uebeitnehmer fein.
Det Lanbestat witd minbdeftens einmal im 2¥lonat vom Candesprafidenten ufammengerufen.
b,
Diefe Orbnung fritt am Tage ihrer Verkindung in Kraft.

Detmold, den 10. Wai 1945
Prake

LCandespréfident

Bekanntmachung vom 10.5,1945
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wurden wiederum Alternativen zur Aufrechterhaltung der staatlichen
Eigenstindigkeit beraten — neu war dabei allerdings, daR fast regelmaRig o
die Sicherung des Domanialvermdgens fiir die lippische Bevilkerun ~,,;, .—-\
als wichtigste Bedingung fiir die Aufgabe der lippischen Selbstindi {’*3"@:‘ "\'
keit in die entsprechenden Verhandlungen eingebracht wurde. X ";%?J " r

Heinrich Drake, um 1950
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