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Nordrhein-westfdlische Fliichtlingspolitik

Von FaLk WIESEMANN

Bereits seit der Mitte des vergangenen Jahr-
hunderts ist das Industriegebiet an Rhein
und Ruhr Ziel einer umfangreichen bedeu-
Ost-West-Wanderungsbewegung
gewesen. In geradezu dramatischer Weise
aber wurden die demographischen Verhilt-
nisse in dem Gebiet des heutigen Nord-
rhein-Westfalens wihrend der Kriegs- und
Nachkriegszeit tiefgreifend verindert. In
den Produktionsstitten der nationalsoziali-
stischen Kriegswirtschaft arbeiteten hier
Millionen von auslindischen Zwangsar-
beitskriften und Kriegsgefangenen, wih-
rend Hunderttausende Einheimischer aus
den bombengefihrdeten Gebieten eva-
kuiert wurden. Als der Krieg zu Ende war,
hatten die Kriegsschiden ein so ungeheuer
grofles Ausmaf erreicht, dafl die britische
Besatzungsmacht als eine ihrer ersten
administrativen Mafinahmen die meisten
Stidte und Landkreise zu ,black areas®
erklirte, die sowohl fiir die Riickkehr wie
fiir den Neuzuzug gesperrt waren.

Die ungeheuren Zerstorungen an Wohn-
raum, Arbeitsplitzen, Versorgungseinrich-
tungen und Verkehrsverbindungen waren
in erster Linie der Grund dafiir, dafl die
Nordrheinprovinz und Westfalen zunichst
von dem Zustrom der Fliichtlinge, die seit
der Schlufiphase des Krieges in den Westen
Deutschlands gelangten, weitgehend frei
blieben und lediglich die agrarisch struktu-
rierten Gebiete —vor allem in Ostwestfalen,
im Sauer-und Siegerland —gréfiere Kontin-
gente aufzunehmen hatten. Der Fliicht-
lingsanteil an der Gesamtbevélkerung
betrug in Nordrhein-Westfalen Ende Okto-
ber 1946 nur 74 Prozent; in den beiden
anderen Flichenstaaten der britischen Zone
lag er dagegen bedeutend héher (in Schles-
wig-Holstein bei 378 Prozent und in Nie-
dersachsen 279 Prozent). 1947 lebten in
Nordrhein-Westfalen 826000 Fliichtlinge,

tenden

davon 567 000 im westfilischen Landesteil.
Die Anfinge einer staatlichen Fliichtlings-
verwaltung reichen zuriick in die Zeit des
Wiederautbaus des Oberprisidiums in
Miinster, wo innerhalb des Generalreferats
Wohlfahrt eine Fliichtlingsabteilung einge-
richtet wurde. Nach der Griindung des
Landes wurde in Nordrhein-Westfalen im
Gegensatz zu den sogenannten Hauptauf-
nahmelindern keine selbstiandige Fliicht-
lingsverwaltung installiert — trotz massiver
Einwirkungen von seiten der Vertriebenen-
organisationen. Als in den Jahren 1957/58
der Bund der Vertriebenen zum wiederhol-
ten Male die Forderung nach einem eigenen
Flichtlingsministerium oder zumindest
einem Staatssekretariat erhob, empfahl der
Personliche Referent des Ministerprisiden-
ten kurzerhand, ,den Vorgang zu den
Akten zu schreiben” (Abb. 9.1)". Es gab in
Nordrhein-Westfalen fiir Fliichtlingsange-
legenheiten lediglich ein Referat innerhalb
des Sozialministeriums. Dariiber hinaus
waren damit auch die Ressorts Arbeit und
Wiederaufbau befafit. Darin kommt das
konsequent verfolgte Bestreben der nord-
rhein-westfilischen Staatsverwaltung zum
Ausdruck, das Fliichtlingsproblem in den
Rahmen gesamtgesellschaftlicher  Auf-
gabenlosungen zu stellen. Die sofortige
und vollstindige Integration der Fliicht-
linge war nicht nur eine Auflage der Besat-
zungsmichte. Von Anfang an machte man
sich bei Regierung und Staatsverwaltung in
Nordrhein-Westfalen keinerlei Illusionen
iiber eine mégliche Riickkehr der Fliicht-
linge in ihre Herkunftsgebiete. Bei den
Beratungen iiber ein nordrhein-westfili-
sches Fliichtlingsgesetz im Jahr 1947 stellte
Sozialminister Josef Gockeln unmifiver-
standlich klar, es gehe auch im Hinblick auf
die kulturelle Betreuung vor allem darum,
»die Fliichtlinge moglichst schnell in das
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Der Ministerprisident

- Der Personliche Referent - Diisseldorf, den 9.3.1957
Sta/2/56—
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Betr.: Forderung der Vertriebenenorgenisationen
nach Errichtung eines St;ﬁﬁssekretariats
fiir Vertriebenenangelegenheiten

Den Vorgang in dieser Angelegenheit habe ich am Bade
vom Vorzimmer des Herrn Steatssekretars wieder vorge-
legt bekommen. Weitere Besprechungen in der Angelegen—
heit sind offensichtlich nicht gefiihrt worden. Sowell
ioh unterrichtet bin, besteht aunch keine Neigung, einen
Staatssekretir oder einen Parlamentsbesuftregten fiir
Flichtlingsfragen zu berufen.

Die im Vermerk vom 17.7.56 asufgefilhrten Verbinde, die

die Forderung nach einem Staatssekretir erhoben haben,

haben inzwischen nicht mehr an die Weiterfithrung der

Angelegenheit erimmert. Im Hinblick auf den Zeitablanf
Sl M s

michte ich daher wvorschlagen, den Vorgeng zu den Akten

: -
i zu schreiben, Meines Erachtens empfiehlt es sisﬁfziﬁﬁzj:
4 _den Verbhinden noch eine sbschliessende Nachricht zukom—

men zu lagsen, obwohl bisher nur Zwischentescheide er—
teilt wurden {vgl. Blatt 25). Eine abschliessende Nach-
richt wirde m.B, nur die Ingelegenheit wieder aufrol-
len.

2.) Herrn Ministerprisidenten
iiber Herrn Ministerialrat Dr. He i n

. [ it der Bitte um Zustimmung.

o j

/|
gpm / ( antzé"
g

Abb. 9.1 Verwaltung der Vertrichenenangelegenheiten 1957
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gesamte Volk einzugliedern. Jede Sonder-
gruppenbildung miisse vermieden wer-
den.*?

Neben der Ministerialinstanz kamen vor
allem auf die Regierungsprisidien als Mit-
telinstanz und auf die Landkreise und Kom-
munen bei der Fliichtlingsbetreuung und
bei der Konfliktregelung zwischen Einhei-
mischen und Fliichtlingen eine Vielzahl
organisatorischer ~ Anforderungen  zu.
Gewihlte Fliichtlingsbeirite auf den ver-
schiedenen Ebenen sollten die Arbeit der
Verwaltung unterstiitzen. Durch die vielfil-
tige Einbindung von Fliichtlingsvertretern
sollte ein Interessenausgleich unter staat-
licher bzw. kommunaler Kontrolle herbei-
gefithrt werden. Den politischen Separatak-
tivititen der Fliichtlingsverbiande hingegen
stand das Land immer reserviert gegeniiber.
Obwohl es an den Brennpunkten der
Flichtlingskonzentration durchaus zu so-
zialen Spannungen kam, blieben die Fliicht-
linge in Nordrhein-Westfalen weitgehend
frei von politischer Radikalisierung. Auch
der Bund der Heimatvertriebenen und Ent-
rechteten (BHE) erlangte hier keine nen-
nenswerte Bedeutung. Dies ist sicher auf die
spezifischen Umstinde zuriickzufiihren,
die in Nordrhein-Westfalen insgesamt giin-
stigere Integrationsbedingungen schufen
als in den anderen Lindern (vgl. Abb. 9.2).
Allein schon aufgrund seiner geographi-
schen Lage gelangten gegen Kriegsende nur
wenige Trecks der umfangreichen Abset-
zungs- und Fluchtbewegung vor der Roten
Armee bis in den duflersten Westen des Rei-
ches. Innerhalb der britischen Besatzungs-
zone wirkten Schleswig-Holstein und Nie-
dersachsen als natiirliche Auffangbecken
des Fliichtlingszustroms, die Nordrhein-
Westfalen in gewissem Umfang vor dem
Zustrom der Fliichtlinge abschirmten. Ver-
stirkt wurde dieser Effekt in den ersten
Nachkriegsjahren durch die Einschrinkun-
gen des individuellen Personenverkehrs
zwischen den einzelnen Lindern und
Zonen durch die Besatzungsbehérden.
Die organisierten Umsiedlungstransporte
aus den ehemaligen deutschen Ostgebieten
begannen im November 1945 und waren
bis zum Jahresende 1946 im grofien Ganzen

abgeschlossen. Von den drei Hauptdurch-
gangslagern in Nordrhein-Westfalen, Sie-
gen, Warburg und Wipperfiirth aus, wurden
die Angekommenen nach einem von deut-
schen und britischen Behérden erarbeiteten
Schliissel weiter auf die Gemeinden verteilt.
Da deren Aufnahmekapazitat jedoch be-
grenzt war, kam es hiufig zur Uberbele-
gung und zu chaotischen Zustinden in den
Hauptdurchgangslagern nicht nur in Nord-
rhein-Westfalen, sondern auch auflerhalb
des Landes. Die Hauptaufnahmelinder, zu
denen in der amerikanischen Zone auch
Bayern und Hessen zihlten, fithrten mit
Nordrhein-Westfalen ~ einen  stindigen
Kampf um die Erfiillung seiner Ubernah-
meverpflichtungen im Zusammenhang mit
der Riicktithrung der Evakuierten, mit der
Familienzusammenfiihrung und mit einer
ausgewogenen Verteilung der Fliichtlinge.
In den Linderverhandlungen und gegen-
tiber der britischen Militirregierung setzte
Nordrhein-Westfalen immer wieder die
groflen Kriegszerstorungen als Argument
emn und hob gleichzeitig und letztlich mit
Erfolg den Vorrang des Wiederaufbaus von
Industrie und Bergbau an Rhein und Ruhr
als des Herzstiicks der deutschen Wirt-
schaft hervor. Die duflerst restriktive Auf-
nahmepolitik Nordrhein-Westfalens wird
am Beispiel der Ausgleichsbemiihungen
innerhalb der britischen Zone in den Jahren
1947/48 deutlich, als es darum ging, im
Rahmen der ,,Operation Caravan® 137000
Ostfliichtlinge  aus  schleswig-holsteini-
schen Lagern zu iibernehmen. Nachdem
Nordrhein-Westfalen die Angelegenheit
offensichtlich bewuflt verschleppt hatte,
forderte die britische Militirregierung
energisch die Ubernahme von zumindest
5000 Flichtlingen im Laufe des Sommers
1948 — mit dem Ergebnis, dafl bis Ende
August nur 600 eingetroffen waren.

Da die Briten durch das katastrophale
Fliichtlingselend in den Hauptaufnahme-
lindern die offentliche Sicherheit, den
offentlichen Gesundheitszustand und die
politische Stabilitit in ihrer Zone gefihrdet
sahen, konnten sie den ausgeprigten Lin-
deregoismus Nordrhein-Westfalens nur be-
grenzt mittragen, obwohl auch sie den Fra-



Ostfliichtlinge!
WahretEureLebensinteressen!

Seitdem Ibr die alte Heimat verlassen habt, zwingen Euch die Um-
stiinde, von einer Stellé zur anderen zu laufen, um Eure elementarsten
Anspriiche durchzusetzen. Grundsiitzliche wirtschaftliche Forderun-
gen, die dariiber hinaus gestellt werden miissen, konnen keine Beriick-
sichtigung und Erfiillung finden, solange Ihr sie als Einzelne stellt.
Aus Euren Reihen haben sich nun Minner gefunden, die f4hig und
willens sind, die Interessen der Ostfliichtlinge zu verfechten.

Ihr habt jetzt eine eigene Vertretung!
Die Gemeinschaft deutscher Ostfliichtlinge e.V. [G.D.O.)

mit dem Sitze in Lippstadt fiir den Bereich der Provinz Westfalen ist
iiberparteilich und interkonfessionell. Sie unterstiitzt und vertritt
die Belange ihrer Mitglieder —und damit die Belange séimtlicher Fliicht-
linge aus dem deutschen Osten—bei allen Behtrden und iiberall dort,
wo eine Vertretung notwendig erscheint.

Die ,,G.D.O." hilft in allen Fliichtlingsnoten!

Im Namen ihrer Mitgliederschaft, die bald viele Zehntau-
sende zdhlen diirfte, kimpft die ,,Gemeinschaft deutscher
Ostfliichtlinge” fiir Wohnrecht und Mieterschutz, fiir das
Recht auf Arbeit und fiir die anteilméBige Bereitstellung
von Arbeitsplitzen, fiir die Wahrung der Pensions-, Ren-
ten-, Kriegsschaden- und sonstigen Vermogensanspriiche
ferner fiir die Beschaffung von Haushalts-, Bekleidungs-
und Gebrauchsgegenstinden.

Sie gewadhrt Unterstiitzung bei der Zusammenfiihrung
versprengter Familien, Vertretung der Fliichtlinge bei
allen Behordenund Beratungin allensonstigen Fliicht-

lingsfragen.

OSTFLOCHTLINGE! Je stdrker die ,,G.D.0." ist, um so mehr wird sie erreichen.
Meldet daher noch heute mittels iostlitln_?le Eu:lqn Beitritt samt Namen und genauer
nscnrire an aie

Gemeinschaft Deutscher Ostfliichtlinge e.V.

(21) Lippstadt i. W., LangestraBe 23, Tel. 2778.

Druck: ©. jos, Laumanns, Lippadadi

Abb. 9.2 Interessenvertretung der Ostfliichdinge, ca. 1946
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gen des wirtschaftlichen Aufbaus grund-
satzlich Prioritit beimafien; denn sie waren
schliefllich auflerordentlich stark auf Ent-
nahmen aus der deutschen Kohle- und
Stahlproduktion angewiesen. Sie unter-
stiitzten deshalb auch die Programme und
Mafinahmen der Landesregierung zur
bevorzugten Einschleuffung von Bergleu-
ten und Industriearbeitern.

Die nordrhein-westfalische Integrations-
strategie basierte im wesentlichen auf der
Kombination der Fliichtlingsaufnahme mit
der Bereitstellung von Arbeitsplitzen und
Wohnraum. Entgegen der gingigen For-
schungsmeinung, wonach die Fliichtlinge
zunichst nur eine soziale Belastung und
erst in den fiinfziger Jahren eine 6kono-
mische Chance gewesen seien, waren sie
zumindest in Nordrhein-Westfalen bereits
vor der Wihrungsreform als Eratz fiir feh-
lende Arbeitskrifte unentbehrlich gewor-
den. Anhand dieser frithen Erfahrungen bil-
dete sich dann rasch das Konzept der Steu-
erung der Fliichtlingszuwanderung nach
den Bediirfnissen des Arbeitsmarktes her-
aus, das fiir die nordrhein-westfilische
Fliichtlingspolitik kennzeichnend ist (vgl.
Abb. 9.3).

Die in erster Linie am Arbeitskriifteeinsatz
orientierte Landespolitik lief} die Aufnahme
von jungen, fachlich ausgebildeten Min-
nern, die ledig waren oder von ihren Fami-
lien getrennt lebten, als besonders wiin-
schenswert erscheinen. Tatsichlich prigte
dieser soziologische Typus die demogra-
phische Struktur der Fliichtlingspopulation
in Nordrhein-Westfalen signifikant stirker
als die der iibrigen Bevélkerung. Die nord-
rhein-westfalische Linie brachte freilich
grofle soziale Hirten mit sich. Es wurden
dadurch zum Beispiel die Riickkehr der
Evakuierten und die Familienzusammen-
fithrung in vielen Fillen um Jahre verzégert.
Die staatlichen Planungen und Mafinahmen
wurden durch die unkontrollierte und
unkontrollierbare Zuwanderung, insbeson-
dere aus der sowjetischen Besatzungszone
(SBZ) bzw. aus der DDR, immer wieder in
Frage gestellt und gestort. Der massen-
weise Bevolkerungszustrom aus der SBZ/
DDR rief zunichst heftige Abwehrreaktio-

nen hervor, da er die bestehende Fliicht-
lingsnot noch weiter vergréflerte. Die
Uberlegungen, die bei der Fliichtlingsver-
waltung zum Verfahren mit diesen soge-
nannten ,Illegalen angestellt wurden, las-
sen die soziale Problematik einer Politik
hervortreten, die vorwiegend auf die 6ko-
nomische Verwertbarkeit der Zuwanderung
im Arbeitseinsatz ausgerichtet war. In
einem Erlall des Diisseldorfer Regierungs-
prisidenten (Bezirksfliichtlingsamt) vom
15. Januar 1948 wurden die SBZ-Zuwande-
rer in folgender Weise kategorisiert: 1. die
»sogenannten echten® (d.h. die politi-
schen) Fluchtlinge, die nach einem Aner-
kennungsverfahren aufzunehmen seien; 2.
die ,sogenannten erwiinschten Arbeits-
krifte®; 3. die ,obdachlosen Zwischenzo-
nen- und Zonenbinnenwanderer®, die
unmittelbar abzuweisen und dorthin zu-
riickzuschicken seien, woher sie gekom-
men waren; auflerdem 4. die ,unsicheren
illegalen Grenzginger. Diese seien ,in
Wirklichkeit nur arbeitsscheue Elemente,
vielfach politisch belastete Personen der
Nazizeit, Verbrecher, Schwarzhindler und
Schieber. Diese Elemente treiben bisher un-
ter der Flagge des Fliichtlings zwischen den
Zonen hin und her und stromern innerhalb
des Landes von Ort zu Ort ...“ Es miisse
alles daran gesetzt werden, ,,dafl der Strom
der illegalen Grenzginger wesentlich einge-
dimmt und der Bezirk von unsicheren
und unsauberen Elementen durch Intensi-
vierung der Tatigkeit der Kriminalpolizei
und aller beteiligten Dienststellen gereinigt
wird ... Es wird gemeinsame Aufgabe aller
beteiligten Ministerien, des Landtages, der
zonalen und iiberzonalen Instanzen sein,
das Problem baldigst zu einer gerechten
Endlosung zu fithren.“ Alle beteiligten
Behorden im Lande Nordrhein-Westfalen
seten sich darin einig, ,dafl dem Problem
mit einer schirferen Uberwachung der eng-
lisch-russischen Zonengrenze, mit der Ein-
fiihrung der zeitweiligen Arbeitsverpflich-
tung, der Einrichtung einer Arbeitsanstalt
fir Arbeitsscheue . . . weit wirksamer zu be-
gegnen wire, aber die Entscheidung. . . liegt
nicht einmal auf Linderebene (sondern bei
der Militirregierung)“’.
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Bonn, den 18. Februar 1953

Dr. Lukaschek

Bundesminister fiir Vertriebene
Bonn

Herrn
Ministerprédsident A rnol d

Dilisseldorf

Sehr verehrter Herr Ministerprdsident!

Gestatten Sie, dass ich an Sie perstnlich folgenden Notruf
richte.

Die praktische Durchfiinrung der auf der Zusammenkunfti der
Herren Ministerpriisidenten mit dem Herrn Bundeskanzler ge-
troffenen Absprache wird Ihr Land bis auf weiteres mit der

Aufnahme von tiglich rund 500 Elichtlingen aus der Sowjetzone

pelasten. Wahrend mir alle iibrigen Li#nder inzwischen erklérten,

dass sie die auf sie entfallende suote IE&?eud iibernehmen, ha-

ben die Vertreter Thres Landes am vergangenen Freitag mitge-
teilt, dass sie lediglich 250 Fliichtlinge abzunehmen in der
lage seien. Dadurch aber entsteht in Berlin zu dem nereits

vorhandenen Hickstand ein weiterer 3tau von tidglich 250 Fer-
sonen. Wir waren uns aber dariiber einig geworden, dass eine
Steigerung des Riickstaues unter keinen Umstinden entstehen
soll,

Die Bundesregierung hat in der vergangenen Woche das Notlei-
stungsgesetz geschaffen und dem Bundestag und Bundesrat zuge-
leitet, Die finanziellen Voraussetzungen sind gekldrt, die
Verfahrensfrage ist im 3inne der Linderwiinsche geregelt. Bis
das Bundesnotleistungsgesetz in Kraft treten kann, stehen
Ihrem Land die koglichkeiten aus Ihrem Leistungsgesetz vom
27. November 1947 zur Verfiigung.

Der Leiter der Zentralstelle fiir die Aufnahme der Fllichtlinge
aus der Sowjetgone, Linisterialdirektor Dr. Nahm, wird am
kommenden Kreitag nach Diisseldorf koﬁmen, Um mit den derren des

———

Abb. 9.3 Fliichtlingsaufnahme in Nordrhein-Westfalen 1953
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Zu Beginn der fiinfziger Jahre wurde das so-
genannte ,Notaufnahmeverfahren® bun-
deseinheitlich geregelt und die Verteilung
der DDR-Fliichtlinge in Verhandlungen
zwischen dem Bund und den Lindern fest-
gelegt, wobei auf Nordrhein-Westfalen die
héchste Aufnahmequote entfiel (Abb. 9.4).
Ahnlich wie bei der Ubernahme von
Fliichtlingen aus den ehemaligen Ostgebie-
ten mufite Nordrhein-Westfalen fortwih-
rend zur Einlésung seiner Verpflichtungen
angemahnt werden. Als 1952/53 der
Zustrom aus der DDR sprunghaft anstieg,
verwies der Leiter der Fliichtlingsabteilung
im Sozialministerium im einem Schreiben
an Ministerprisident Arnold vom 4. Mirz
1953 auf ,die Grenze des der eigenen Bevol-
kerung Zumutbaren*: ,Zehntausende
dringen jetzt nach dem ,goldenen Westen',
tiir die keinerlei politische Bedrohung, son-
dern nur der Wunsch nach Verbesserung
threr materiellen Lage die Ursache fiir das
Verlassen der Sowjetzone ist. Dieser Trieb-
sand bedeutet fiir die einheimische Bevél-
kerung grofle soziale und politische Gefah-
ren und wird ihren steigenden Unwillen
zwangsliufig hervorrufen. ... Die Bundes-
regierung scheint bisher zu glauben, daf} die
Arbeitsplatzbeschaffung fiir die gefliichte-
ten Sowjetzonenbewohner in Nordrhein-
Westfalen und in anderen Lindern eine
leicht zu l6sende Aufgabe sei. In einigen
Sparten der Industrie (Stahl und Eisen)
zeichnet sich schon eine gewisse Sittigung
der Nachfrage ab, so dafl auf Lager gearbei-
tet wird. Ein leichter Riickschlag in der
Konjunktur wird weitreichende Folgen so-
zialer und politischer Art haben. Die einhei-
mischen Arbeitslosen und die umzusie-
delnden Vertriebenen werden dann bei der
Suche nach dem Arbeitsplatz tiberall auf die
Konkurrenz der Illegalen der Sowjetzone
stoflen. ... Den echt Bedringten kann nur
geholfen werden, wenn die Hilfsmdglich-
keiten auch auf sie beschrinkt bleiben
Entgegen der restriktiven Praxis Nord-
rhein-Westfalens plidierte Bundeskanzler
Adenauer aus politischen Griinden stets
dafiir, auch den ,Gewissenskonflikt als
Fluchtgrund® grofiziigig anzuerkennen
(Abb. 9.5)°. Bundesarbeitsminister Storch

wd

gab dem nordrhein-westfilischen Minister-
prasidenten im Jahr 1956 zu verstehen,
~dall es thm lieber sei, den Arbeitsmarkt
mit Deutschen aus der SBZ aufzufiillen,
anstatt Fremdarbeiter aus Italien in die

Bundesrepublik zu holen.* (Abb. 9.6)

Mit der Griindung der Bundesrepublik ent-
fielen die Beschrinkungen der Freiziigig-
keit. Die meisten Kompetenzen der Fliicht-
lingsgesetzgebung gingen von den Lindern
auf den Bund tiber. Bereits im ersten Bun-
deskabinett wurde ein eigenes Ressort fiir
Vertriebene gebildet. Die intensive sozial-
politische Ausrichtung der Bundesregie-
rung auf eine gerechte Verteilung der
Kriegsfolgelasten entschirfte das gesell-
schaftliche Konfliktpotential und férderte
den Integrationsprozefl der Fliichtlinge.
Erwihnt seien hier nur das Lastenaus-

gleichs- und das Bundesvertriebenengesetz
aus den Jahren 1952/53.

Obwohl Nordrhein-Westfalen in den fiinf-
ziger Jahren verstirkt auf die freie Wande-
rung der Fliichtlinge setzte, blieben dane-
ben staatliche Umsiedlung, Arbeitskrifte-
lenkung und Wohnungsbauférderung un-
verzichtbare planerische Elemente der Lan-
despolitik. Die Sogwirkung des industriel-
len Arbeitskriftebedarfs lief Nordrhein-
Westfalen zum bevorzugten und wichtig-
sten Anziehungsgebiet fir die sogenannte
Sekundidrwanderung der Fliichtlinge inner-
halb des Bundesgebietes werden. Entschei-
dender Motor der staatlich induzierten
Wanderung war die Tatsache, dafl dafiir au-
fler der Landesférderung nunmehr auch er-
hebliche Bundesmittel zur Verfiigung stan-
den. Von den Fliichtlingen, die zwischen
1949 und 1961 nach Nordrhein-Westfalen
gelangten, war etwa ein Drittel in staatliche
Umsiedlungsprogramme= mit dem Vorzug
der Arbeitsplatz- und Wohnraumgarantie
eingebunden. Von allen Bundeslindern
hatte Nordrhein-Westalen bereits 1953 die
grofite Fliichtlingsbevolkerung. Im selben
Jahr betrug hier der Anteil der Ostfliicht-
linge an der Gesamtbevélkerung 12,9 Pro-
zent (gegentiber 171 Prozent im Bundes-
durchschnitt), der Anteil der Zuwanderer
aus der DDR lag bei 4,6 Prozent und damit



Der Sozialminister S7
des Landes Nordehein-Westfalen Disseldorf, den 21, Januar 1953
A2

Statistische Informationen

dber das Vertriebenenproblem

Fiir den Diensigebrauds

Zum Problem der Aufnahme von Fliichtlingen aus der
; sowjetisch besetzten Zone in Nordrhein-Westfalen.

Auf einer Pressekonferenz im September 1952 hat das Sozialministe-
rium die Folgen aufgezeigt, die dem Lande Nordrhein-Westfalen durch
die Aufnahmeverpflichtung von 54,2 % der nach dem Notaufnahmnegesetz
anerkannten Fliichtlinge aus der sowjetisch besetzten Zone erwachsen.
Dem damaligen Bericht lag der Stand der Aufnahme und Unterbringung
von Notaufnahmefliichtlingen am 31.8.1952 zugrunde. Inzwischen sind
vier lionate vergangen, und es erscheint angebracht, die weitere
Eﬁtwicklung dieses Problems erneut darzustellen.

1.) Festsetzung eines neuen Verteilerschiiissels durch den Bundesrat.

Die unhaltbare Situation, die fiir Nordrhein-Westfalen aufzrund
seiner hohen Aufnahmequote hinsichtlich der Unterbringung der
Sowjetzonenflichtlinge entstanden ist, hat mit dazu gefiihrt,
da8 der Bundesrat mit Wirkung vom 1.1.1953 einen neuen Vertei-
lerschliissel fiir die Notaufnahmefliichtlinge beschlossen hat.
| Danach lanten die nunmehr geltenden Aufnahmequoten fiir:

Nordrhein-Westfalen 43,5 % Bayern 2,7 %

| Baden-Wirttemberg 26,2 4% Kiedersachsen 2T %
Hessen 7.1 & Hamburg 2,8 %

. Rheinland-pfalz 6,8 % Bremen 1,1 %
Berlin 4,0 % Schleswig-Holstein _ 1,1 %
100,0 %

Abb. 9.4 Schlissel fiir die Fliichtlingsaufnahme 1953
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BUNDESREPUBLIK DEUTSCHLAND Bonn, den 1, September 1957
DER BUNDESKANZLER £, ¥ S ara 'y 7,:‘
MIRISTER R iz

9ng. 5 SEP 1957 1

Vo raj o
L e —

S

An den

Ministerprisidenten wues Landes Mordrhein-Yestfalen
Herrn Frits S5 t e inhot f

il s 53e ld or T
Llisabethstrabe o - 11

Sehr geeurter ilerr Ministerprisident!

In Gesprichen und Briefen werde ich immer wieder auf
Schwierigkeiten bei der Erteilung der Flichtlingsausweise und
der Notaufuahme hingewiesen, die sich in vielen Fillen zu

Lasten der Fliichtlinge auswirken.

Line Erleiclterung fir die in die Bundesrepuulik kommenden
Flichtlinge wurde es bedeuten, wenn die Lutscheidungen der
Ausschisse im Notaulnahmeverfahren auch bei der Hearbeitung
der Autrage auf Lrteilung des Flichtlingsausweises stidrker
beriicksichtigt wirden. Hierdurch wirde aicht our eiune einhefit-
lichie Beurteilung der Tatbestiande gewdahrleistel, sondern auach

cine Beschleunigung des Verfabrens bherbeigefliihrt werdesn.

Ich bitte Sie, sehr geehrter derr Ministerprisideat, die
auslihrenden Verwaltungsstellen zu ersucheun, die gesetzlichen
Bestimnungen grofzigiy anzuweuden. lcl denke dabei u. a, auch
an cie kurzlich verabschiedete 2. Novelle zuu Duncesverlriebéueun—
gesets, welche auch den Gewisseuskonflikt als Fluchtgrund aner-
kannt hat. bas scuwere Schicksal, das die in d¢ie Bundesrepublik
flichteuden Meuschen erlitten labeun, sollte nicht durch eiune
eineagendce Gesetzesauslegung erschwert, soadern durch eiune groli-

zlpgige Anweadung erleichtert werden.

Mit vorziglicher Hochacutung
F

o

{ Adenauecr )

Abb. 9.5 Beschleunigung der Notaufnahme 1957

213



e B i

406/56 : ‘ Ly

1) e v eirki

Am 14,5.56 fand beim Herrn WMinisterprésidenten einQ-Bespre—
chung statt, an der teilnahmen:

Bundesarbeitsminister Storch,
Ministerialdirektor Dr.Petz, -
Arbeits- und Sozisalminister Hemsath, /
Regierungsdirektor Br.Grénicky,
Wiederaufbauminister Dr.Kafmann,
Ministerialrat Feters

u. Regierungsassessor Bantzer.

Der Herr Bundesarbeitsminister gab zunichst einen Uberblick
{iber die arbeitsmarktpolitische Lage und wies insbesondere :
auf die freien Stellen hin, die er fir ®nde Mdrz mit 246.000
bezifferte.

Er fithrte aus, dass es . ihm lieber sei, den /Arbeitsmarkt mit
Deutschen aus der 3BZ aufzufiillen, anstatt Fremderbeiter aus
Italien in die Bundesrepublik zu holen.

Ihm schwebe daher vor, dzs im letzten Jehr veresinbarte ver-
ginfachte Verfahren filr die Zufilhrung von Fliichtlingen in den
Bergbeu jetzt such auf alle Mangelberufe suszuweiten.

Herr Ministerprisident und die Herren Minister Hemsath und
Kassmenn wiesen sehr eindringlich darauf hin, dass eine der- 14
E??EEE_Eﬁsweitung zu erheblichen Schwietrigkeiten Tilhren mﬁsaagﬁ
Die Zentralfrage sei, wer die Kosten fiir die Zufilhrung derxr ;
Pliichtlinge tibernehmen solle, da such fiir diese im vereinfach-
ten Verfahren zugeflihrten Fliichtlinge Wohnungen geschaffen wer—
den miissten. Das Lend- habe auf diesem Gebiet bereits erhebliz}
Vorleistungen erbracht. Bs kinne einer vereinfachten Zufilhr
jedoch weiterhin nur daenn zustimmen, wenn der Bund fiur diese 2
Fliichtlinge dieselben Mittel bereitatelle, wie fir gleaenigen,Q?
die durch das Hotsufnahmeverfshren geschleust und als Flteht-i»
linge ansrkarmmt wurden. Der VWohnraumbedarf habe sich troiz

S T RS S SRS T e

Abb. 9.6 Hliichtlinge und Arbeitsmarky 1956
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Abb. 9.7 Fliichtlingsankunft 1949

hoher als im Bundesdurchschnitt, der 4,4
Prozent ausmachte.

Fiir Nordrhein-Westfalen war eine Beteili-
gung an den Umsiedlungs- und Notaufnah-
meprogrammen des Bundes deshalb
besonders attraktiv, weil es die Ubernahme
von Fliichtlingen und die Riickkehr der
Evakuierten stets mit der Forderung nach
Bereitstellung ausreichender Bundesmittel
fir den Wiederaufbau und Neubau von
Wohnungen zu verkniipfen verstand. So
wurde der Wohnungsbau zum entscheiden-
den Hebel fiir die Arbeitskriftelenkung und
damit auch fir die Integration der Fliicht-
linge (vgl. Abb.9.7).

In Nordrhein-Westfalen hatten die Fliicht-
linge insgesamt bessere Start- und Auf-
stiegschancen als in den anderen Bundes-
lindern. Im Verlauf des vehementen wirt-
schaftlichen Aufschwungs entfaltete der
Arbensplatz seine Kraft als wirksamste
Integrationsagentur. Zwar hatte die Fliicht-

lingspolitik des Landes den Neuankom-
menden ein iiberaus grofies Mafl an Opfern
und Verzicht abverlangt, mit der konse-
quenten Einbindung der Fliichtlingsauf-
nahme in den wirtschaftlichen Aufbau hatte
sie aber letztlich mafigeblichen Anteil an
der ausgebliebenen Radikalisierung der
Fliichtlinge und deren raschem Zusammen-
wachsen mit der iibrigen Gesellschaft.

" Vermerk vom 9.3. 1957 HStAD NW 179-1308,
fol. 45,

* Protokoll der Arbeitstagung der Leiter der Bezirks-
fliichtlingsimter am 9.4. 1947 HStAD NW 7-89,

* Staatsarchiv Detmold, D 100 Hoxter 225.

*HSIAD NW 179-1453, fol. 142-144 (Hervorhe-

~ bungen im Original).

* Adenauer an Ministerpriisident Steinhoff vom 4.9.
1957, HStAD NW 179-1307, fol. 48.

* Vermerk iiber eine Besprechung bei Ministerprisi-
dent Steinhoff vom 15.5. 1956, HStAD NW 179-
1307, fol, 23-25,



H.1 Verwaltung der Vertriebenenangelegenheiten, Aktenstiick

Im Gegensatz zu sog. ,Hauptaufnahmelindern® des Fliichtlingsstroms (Schleswig-Holstein,
Niedersachsen, Bayern und Hessen) lehnte Nordrhein-Westfalen den Aufbau einer Sonder-
verwaltung fiir Fliichtlingsangelegenheiten ab. Zu einem Vorschlag 1957, auch weiter darauf
zu verzichten, schreibt Ministerprisident Steinhoff an den Rand: ,Einverstanden®.
(Quelle: HStA Diisseldorf, NW 179 Nr. 1308, Bl. 45; vgl. Abb. 9.1)

H.2 Fluchtlingsgesetz, Druckschrift

Schon vor der Griindung der Bundesrepublik erlieffen einzelne Linder Fliichtlingsgesetze.
Das Gesetz des Landes Nordrhein-Westfalen regelte die ,organische Eingliederung der
Flichtlinge in die einheimische Bevolkerung®. Es enthielt insbesondere Bestimmungen tiber
Aufnahme und Unterbringung sowie iiber soziale Fiirsorge- und Kreditmafinahmen.
(Quelle: Gesetz- und Verordnungsblatt NW 1948, S.216)

H.3 Polizei im Fluchtlingslager, Aktenstiick

Infolge der zeitweilig recht langen Aufenthaltsdauer in den Durchgangslagern kam es vielfach
zu gespannten Situationen, z.T. befiirchtete man sogar Ausschreitungen oder politische
Radikalisierung.

(Quelle: HStA Diisseldorf, NW 7 Nr. 310/I1, Bl. 120)

H.4 Aufnahmequote fiir Nordrhein-Westfalen, Aktenstiick

In dem Verteilungsschliissel tiber die Aufnahme von Fliichtlingen rangierte Nordrhein-
Westfalen an erster Stelle. Die urspriinglich festgelegte Quote von fast 65 Prozent wurde
Anfang 1953 auf 43,5 Prozent reduziert.

(Quelle: HStA Diisseldorf, NW 179 Nr. 1453, Bl. 97; vgl. Abb.9.4)

H.5 Ermahnung an Nordrhein-Westfalen, Aktenstiick

Trotz der Reduzierung der Aufnahmequote konnte Nordrhein-Westfalen die ihm auferleg-
ten Verpflichtungen nicht erfiillen. Es bedurfte stindiger Ermahnungen seitens des Bundes -
hier durch den Vertriebenenminister Lukaschek -, keine Verzogerungen oder Abschwii-
chung der von den Linderchefs gegebenen Zusagen vorkommen zu lassen.

(Quelle: HStA Diisseldorf, NW 179 Nr. 1453, Bl. 127; vgl. Abb. 9.3)

H.6 Zuwanderung aus der SBZ/DDR, Aktenstiick

Der massenhafte Zuwachs aus der damals sog. Sowjetischen Besatzungszone war zunichst
keineswegs erwiinscht, da er das Fliichtlingselend zusitzlich verschirfte. Insbesondere Nord-
rhein-Westfalen dringte darauf, den Zustrom der ,Illegalen®, der eine planvolle Integration
auflerordentlich beeintrichtigte, einzudimmen. Mitte der 1950er Jahre - bei starkem
Arbeitskriftebedarf - stellte sich der Zuzug aus der DDR als Alternative zur Anwerbung aus-
landischer Arbeiter dar.

(Quelle: HStA Diisseldorf, NW 179 Nr. 1453, Bl. 142 bzw. Nr. 1307, Bl. 23)

H.7 Flichtlinge und wirtschaftlicher Wiederaufbau, Aktenstiick

Mit Hilfe eines weitgespannten Tableaus sozial-, arbeits- und wirtschaftspolitischer Maf3-
nahmen konnte Nordrhein-Westfalen die Aufnahme von Fliichtlingen auflerordentlich eng
mit dem Arbentskriftebedarf und dem Ausbau von Wohnraum korrelieren und so die ent-

scheidenden Voraussetzungen fiir eine erfolgreiche Integrationspolitik schaffen.
(Quelle: HStA Diisseldorf, NW 7 Nr. 111, BL. 1f)
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H.8 Fliichtlingsaufnahme 1948, Aktenstiick

Unter dem Primat des wirtschaftlichen Wiederaufbaus - vor allem des Bergbaus und der
Fisen- und Stahlindustrie - wurden in Nordrhein-Westfalen bevorzugt junge minnliche
Facharbeitskrifte unter den Fliichtlingen aufgenommen. Das ,Sozialgepick” (Frauen, Kin-
der und alte Menschen) sollte méglichst erst spater nachkommen. Zum Ausgleich bot Nord-
rhein-Westfalen den Abgabelindern finanzielle Hilfen an.

(Quelle: HStA Diisseldorf, NW 179 Nr. 1465, Bl. 33)

H.9 Vertriebenenkundgebung in Siegen 1949, Foto

Die gespannte Atmosphire in manchen Lagern fand einen ufferen Niederschlag in Ver-
sammlungen, die z.T. vor einer imposanten Kulisse stattfanden.
(Quelle: Fotosammlung Maria Kastner, Castrop-Rauxel)

H.10 Ankunft von Fliichtlingen im Lager Wipperfiirth, 1947

Die neu ankommenden Fliichtlinge wurden zunichst in sog. Durchgangslagern zur Erfas-
sung der Personalien und erster Betreuung untergebracht. Obwohl im Grunde nur ein kurzer
Aufenthalt beabsichtigt war, mufiten viele oft lange Monate auf eine endgiiltige Unterbrin-

gung warten.
(Quelle: HStA Diisseldorf, RWB Nr. 1413, 14; vgl. Abb.9.7)
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