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Das Schwn%trad des Wiederaufbaus:

Die Wirtscha

Von AnseLm Faust

»Wir an Rhein und Ruhr sind uns be-
wuflt, dafl wir ein Herzstiick des deut-
schen Wirtschaftslebens sind. Wir kon-
nen ohne Ubertreibung und persénliche
Anspriiche von unserem Lande sagen,
dafl dieses Wirtschaftsgebiet an Rhein
und Rubhr in seiner einzigartigen Zusam-
mensetzung in der europiischen Wirt-
schaft einzig dasteht: die gewaltigen
Kohlenvorkommnisse, die aulerordent-
lich giinstigen Verkehrswege, namentlich
unser auf das duflerste tragfihige Rhein-
strom, der bis herauf zur Schweiz 200-t-
Schiffe gegeniiber seines Wasserstandes
gestattet, zahlreiche Eisenbahnwege, gu-
te Verkehrsstraflen, eine bis auf das ge-
naueste durchorganisierte Wirtschaft mit
modernsten Betrieben und am Schluff
nicht das Schlechteste, eine qualifizierte
und intelligente Arbeiterschaft, die den
héchsten Anspriichen gewachsen ist. Al-
les zusammen bedeutet eine Wirtschafts-
kraft, von der wir von unserem Stand-
punkt aus noch hoffen und wiinschen
werden, daf! sie berufen sein mochte, un-
ter vollem Einsatz beizutragen zur Wie-
derbelebung des gesamten europidischen
Wohlstandes.“
(Der Oberprisident
der Nord-Rheinprovinz Robert Lehr
am 22. 2. 1946)

Die Industrieregion an Rhein und Ruhr
(Abb.5.1) als wirtschaftliches Kerngebiet
Deutschlands, als seinen Mittelpunke, ja
sein Herzstiick zu betrachten, war keine
Besonderheit Nachkriegsdeutschlands, war
vielmehr seit etwa 100 Jahren auch aufler-
halb des Rheinlandes und Westfalens gang
und gibe, und dies nicht ganz ohne Berech-
tigung. Die Industrielle Revolution des
19. Jahrhunderts hatte hier eines ihrer Zen-

an Rhein und Ruhr

tren, dessen 6konomische Bedeutung auch
dann nicht schwand, als die fiir die Indu-
strialisierungsepoche charakteristischen re-
gionalen Wachstumsunterschiede sich im
20.Jahrhundert tendenziell anzugleichen
begannen. Im Gegenteil verstirkte sich
nach 1945 der volkswirtschaftliche Stellen-
wert der Region noch einmal, nachdem im
Westen das Saargebiet voriibergehend und
im Osten die Gebiete jenseits der Oder-
Neifle-Linie auf Dauer vom ehemaligen
Deutschen Reich abgetrennt und dessen
Rest in zwei souverine Staatsgebilde aufge-
teilt worden waren. 1950 stellte das Land
Nordrhein-Westfalen jeweils ein Viertel der
Bevolkerung und der Erwerbsbevolkerung
sowie ein Drittel der Industriebeschiftigten
der Bundesrepublik.

Bereits in den 80er Jahren des vergangenen
Jahrhunderts hatte die Wirtschaft des Ruhr-
gebiets jene Form gebildet, die bis in die
1950er Jahre weitgehend stabil blieb und die
mit der herausragenden Stellung des Berg-
baus und der Eisen- und Stahlerzeugenden
Industrie, einem hohen Maf} vertikaler und
horizontaler Konzentration sowie einem
wenig entwickelten kleingewerblichen und
Dienstleistungsbereich beschrieben werden
kann.

Unterdessen sollte die regionale Dominanz
der Ruhrgebietswirtschaft gerade die lan-
desgeschichtliche Perspektive nicht verzer-
ren und den Blick etwa auf die Steinkohlen-
reviere bei Aachen und Ibbenbiiren, den
niederrheinischen  Braunkohlentagebau,
auf das Wuppertal als eine der iltesten Ge-
werberegionen Deutschlands iiberhaupt
oder etwa auf die linksrheinische und ost-
westfilische Textilindustrie versperren. Zu-
dem relativiert die Statistik auch die pau-
schale Apostrophierung Rheinlands und
Westfalens bzw. Nordrhein-Westfalens als
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Abb. 5.1 Wirtschaftliche Zusammenhinge Nord-Rheinprovinz und Westfalen 1946
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Industrieland: Die Berufszihlung von 1950
weist immerhin 675000 Erwerbspersonen
(=12%) aus, die in der Landwirtschaft tatig
waren, und fast ebenso viele im Handel und
Bankwesen; im 6ffentlichen und privaten
Dienstleistungssektor 930 000 Personen (=
16%) und insgesamt 2,6 Mill. auflerhalb
von Bergbau, Industrie und Handwerk,
was 46% der Erwerbspersonen Nordrhein-
Westfalens gleichkommt.

Unbeschadet solcher notwendigen Diffe-
renzierungen ist das 6konomische Gewicht
Nordrhein-Westfalens und insonderheit die
weit iiber die Provinz- und Landesgrenzen
hinausreichende Bedeutung der Montanin-
dustrie an Rhein und Ruhr uniibersehbar.
In den Anfangsjahren des Landes lag der
Anteil der hier in Bergbau und Schwereisen-
industrie Beschiftigten 100% iiber dem
Bundesdurchschnitt. Das Land erwirt-
schaftete ein Drittel des westdeutschen So-
zialprodukts. Uber 90% der bundesrepu-
blikanischen Kohlenférderung und iiber
80% der Eisen-und Stahlgewinnung entfie-
len auf Nordrhein-Westfalen; bei der Mine-
ralolverarbeitung, der Chemischen, der
Glas- und der Textilindustrie belief sich der
Anteil auf rund 40%.

Vielen In-und Auslindern galt das Ruhrge-
biet aber nicht allein als Kerngebiet, son-
dern auch als die Waffenschmiede Deutsch-
lands. Diese Einschitzung leitete sich zu ei-
nem nicht geringen Teil von der legenden-
umwobenen Kruppschen Kanonen- und
Panzerplattenproduktion her, entsprach
aber nur bedingt der Realitit, weil die Ei-
senschaffende Industrie zwar kriegswichtig
war, selbst aber keine Riistungsgiiter her-
stellte, wihrend die Betriebe der hierfiir in
Frage kommenden Metallverarbeitung, des
Maschinen-, Fahrzeug- und Apparatebaus,
der Elektroindustrie etc. eher an der Peri-
pherie (z.B. im Bergischen Land) als im
Ruhrgebiet selbstlagen und im iibrigen stir-
ker noch im Berliner Raum, in Mittel- und
in Siiddeutschland angesiedelt waren,

Des ungeachtet bewirkte die Verflechtung
politischer, wirtschaftlicher und militiri-
scher Gesichtspunkte, dafl die alliierten Pla-
nungen und Entscheidungen tiber den inne-
ren und dufleren Aufbau Nachkriegs-

deutschlands wieauch tiber die Nachkriegs-
ordnung Europas insgesamt stets in be-
sonderer Weise dem Faktor Ruhrgebiet
Rechnung trugen — was im iibrigen (wie
das einleitende Beispiel Lehr belegt) ganz
dhnlich auch die deutschen Konzeptionen
und Vorschlige taten.
So ergab sich z.B. aus den franzosischen
Sicherheitsbediirfnissen die Forderung,
das Ruhrgebiet zu internationalisieren,
wihrend durch die Absicht, zur Vermei-
dung weiterer deutscher Aggressionen das
Land zu reagrarisieren, nicht zuletzt das
Ruhrgebiet getroffen werden sollte, ,das
Herz der deutschen industriellen Macht,
die Brutstitte fiir Kriege®, wie der amerika-
nische Finanzminister Morgenthau formu-
lierte. Ebenso war vorzugsweise diese In-
dustrieregion gemeint, als sich an Stelle
derartiger Konzeptionen im Zuge des sich
verschirfenden Ost-West-Konfliktes seit
1946 abzuzeichnen begann, daff die deut-
sche Wirtschaft eine aktive Rolle zugunsten
der westeuropiischen Integrationspolitik
wiirde spielen konnen — und miissen. Und
nicht zuletzt erzwang das wirtschaftliche
Gewicht des Ruhrgebietes eine angemesse-
ne Beriicksichtigung bei der Neugliederung
der britischen Zone und der Griindung des
neuen Staatsgebildes Nordrhein-Westfalen.
So erklirte der Befehlshaber der britischen
Zone, Sir Sholto Douglas, bei der Eroff-
nung des Landtags am 2. Oktober 1946:
»Die Zusammenlegung der Provinzen
Nordrhein und Westfalen war meiner
Ansicht nach eine notwendige Mafinah-
me. Ich habe Grund anzunehmen, daf8
sie sich Thnen ebenfalls als eine notwen-
dige empfohlen hat. Ich kann nicht glau-
ben, dafl es zu rechtfertigen war, allein
aus verwaltungstechnischen Griinden
das Industriegebiet der Ruhr in zwei
durch Provinzgrenzen geteilten Hilften
bestehen zu lassen. Welche Regelung
auch immer in der Zukunft getroffen
werden moge Hir die Verwaltung und
Kontrolle der Industrien des Ruhrgebiets
als eine Mafinahme der Sicherheit und als
ein Beitrag zum Wohlergehen Europas
und Deutschlands, so wird die Zusam-

menlegung, die ich durchgefiihrt habe,
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dessen bin ich wirklich sicher, als eine se-

gensreiche und wohlberatene Mafinah-

me bestehen.”
Zunichst begrenzten die Alliierten jedoch
das Wirtschaftspotential Deutschlands.
Das Protokoll der Potsdamer Konferenz
vom Juli/August 1945 hatte festgehalten,
dafl bei der Organisierung der deutschen
Wirtschaft ,,das Hauptgewicht auf die Ent-
wicklung der Landwirtschaft und der fried-
lichen Industrien fiir den Inlandsbedarf ge-
legt werden® sollte. Eine erste Demontage-
liste vom Friithjahr 1946 sah 1800 abzu-
bauende Industrieanlagen vor, die in der im
Oktober 1947 verdffentlichten britischen
und amerikanischen Liste auf 681 verrin-
gert wurden (Abb.5.2). Die Liste unter-
schied ,Riistungsfabriken“ und sonstige
Industriewerke. Unter den namentlich auf-
gefiihrten Fabriken befanden sich neben
zahlreichen kleinen und mittleren auch
grofle, modern eingerichtete Werke von
europaischer Bedeutung.
Mit 294 Betrieben war von den Lindern der
amerikanisch-britischen Bizone Nord-
rhein-Westfalen am stirksten betroffen.
Wihrend die Demontage der Ristungs-
betricbe ~ kompromifilos  durchgefiihrt
wurde, wurden die iibrigen Werke noch
mehrfach iiberpriift, wodurch sich in Nord-
rhein-Westfalen die Zahl der vollstindig
abzubauenden von 202 auf 137 und die der
nur teilweise zu demontierenden von 92 auf
81 reduzierte.
Die nordrhein-westfilische Wirtschaft wur-
de durch den Verlust funktionsfihiger Be-
triebe, aber auch durch die von Verzégerun-
gen bei den Demontageentscheidungen
verursachten Unsicherheiten und der hier-
von ausgehenden Behinderung des wirt-
schaftlichen Wiederaufbaus beeintriachtigt.
Die demontagebedingte Kapazititsminde-
rung der Industrie betrug indessen nur ca.
4-7%, was kein langfristig wirksames
Hemmnis der wirtschaftlichen Entwick-
lung darstellte, zumal vor allem in solchen
Industriezweigen demontiert wurde, die
seit 1936 am stirksten expandiert hatten.
Gleichwohl konnten etwa durch die Ent-
nahme produktionsstrategisch wichtiger
Maschinen im Einzelfall erhebliche Eingrif-

fe in die Unternehmensstrukturen und
iiberproportionale Produkuonsaustille er-
folgen (Abb.5.3).

In der deutschen Bevolkerung erregten die
industriellen Entnahmen verstindlicher-
weise hochsten Unmut (Abb.5.4). Es
waren aber nicht so sehr Konzessionen an
die Besiegten, als vielmehr eigene politische
und Skonomische Interessen, die die west-
lichen Alliierten lange vor dem Abschlufl
der Demontagen im Jahr 1950 zu einer An-
derung ihrer Wirtschaftspolitik bewogen
und die seit dem Tiefpunkt der Versor-
gungskrise im Winter 1946/47 das Ruhrge-
biet in den Mittelpunkt der britisch-ameri-
kanischen Stabilisierungsbemiihungen fiir
Westeuropa riickten. Durch die gezielte
Forderung des Kohlenbergbaus, einem
Wohnungsbauprogramm und durch die Be-
vorzugung der Eisen- und Stahlindustrie
bei der Kohlenzuteilung wurde die Rhein-
Ruhr-Region nun zum Schwungrad fiir den
Wiederaufbau der westdeutschen Wirt-
schaft.

Die Wirtschafts- und Wihrungsreform von
1948 setzte dieser Forcierung der Grund-
stoffindustrien ein vorliufiges Ende, weil
die Politik des Direktors der Verwaltung fiir
Wirtschaft und spiteren Bundeswirt-
schaftsministers Ludwig Erhard den
Schwerpunkt des weiteren Aufschwungs zu
den Konsumgiiterindustrien hin verlagerte.
Aber natiirlich profitierte auch Nordrhein-
Westfalen vom Marshallplan (European Re-
covery Program — ERP), mit dem die USA
den westeuropdischen Teilnehmerstaaten
Dollarmittel zur Bezahlung notwendiger
Einfuhren zur Verfiigung stellten. Die deut-
schen Importeure iiberwiesen den Kauf-
preis fiir die bezogenen Waren in deutscher
Wihrung auf ein Sonderkonto (,ERP-Ge-
genwertfonds*), von dem aus das Geld zu-
ziiglich Zinsen bis zur spiteren Riickzah-
lung an die USA fiir die Finanzierung von
Investitionen in Engpafibereichen des Wie-
deraufbaus eingesetzt werden konnte.
1950 finanzierten der Kohlenbergbau 40%,
die Eisen- und Stahlindustrie 18% und die
Energieversorgungsbetriebe 24 9% ihrer An-
lageinvestitionen aus diesem Fonds, und
insgesamt erhielten bis Ende 1952 die Ener-



\\f!.rrrfrlf.f 7

Henrichshitte
YOR der Damontoge

Kraftzentralen Haochbfen Kokerei

i ?-.J-_/ -

[ BN _Bm E=—oum Em Ee_am§ =

— e TR

Kok

YTL_)RJ{ sz:m?

A Y i X ¥R N

AN X AR R R

R R —

e e

EE S e

Srram

7 ; s : ez Gihrgos
LR

hamp C i ] s Eoisqos

n der Menrichahiirte siellen cing idealy  Verbin

dung von Stalderzecgung wnd Verarbedtung dar.

I i efgensr Kokerel verbunden deihri Wep des Nussigen Eisena durch das Siahiwerk fif
i, aum Blechwalzwerk inii engeschlossener Kimpelcl, Prof f Heammerwerk und von dord zo den Mechanischon
s dall sur Erzeugnisse verfaden wnd  fmarsportior) werdon,

und die Weehselbez fehungen  der - Anlagen  walereinander verblrgen efnen  optimefen
Viorauszetzungen fir ¢lne wirtschaltiiche Ausauliung der in den eigencn Anlagen erzewgicn

L

Wirkungagrod und bieten al
rgle

e in den Jahren 19383% durchgeldhrie Untersuching Gber den Dompl- e Stromverbrouch der deutschen Eilseahdrten-
werke efgab, dof je Toane Rohatahl die lHenrichshille Bel beiden Energiedcion an der unteren Greaze des Bedarfs aller
Verbraucher jog

Abb. 5.3 Henrichshiitte vor und nach der Demontage 1947

100



Schaulild 8 2 U

Henrichshutte
MACH der Demontage

Kraftzentralen Hochaten Kokerei

Kekigos

Eemprtepit P Frsrwaiveey

T

?1
“
o
H
-
i
sl
2|
14
-
>:
:
|
H

e e e -

TR

R

o

FaER

101



giewirtschaft 20% und der Kohlenbergbau
15% aller ERP-Gegenwertmittel.

Schon Anfang der 50er Jahre riickte Nord-
rhein-Westfalen erneut in den Vordergrund
der Wirtschaftspolitik. Der Ausbruch des
Koreakrieges im Juni 1950 lief die Nachfra-
ge des Auslands nach deutschen Investi-
tionsglitern und Rohstoffen und diejenige
der besorgten deutschen Bevolkerung nach
Konsumgiitern in die Hohe schnellen, wo-
raufhin es erstmals seit 1947 wieder zu Pro-
duktionsengpissen im Bergbau, bei der
Energieversorgung und bei der Eisen- und
Stahlerzeugung kam. Im Januar 1951 wurde
sogar fiir einige Wochen der Strom ratio-
niert, und die USA verlangten ,,im Interesse
der Verteidigung der freien Welt“ massiv ei-

Abb. 5.4 Demontierte Walzstrafle 1948

ne Korrektur der deutschen Wiederaufbau-
strategie zugunsten der Schwerindustrie.
Das ,,Gesetz tiber die Investitionshilfe der
gewerblichen Wirtschaft“ vom Januar 1952
verpflichtete deshalb die gewerbliche Wirt-
schaft, eine Milliarde DM fiir den ,vor-
dringlichen Investitionsbedarf* des Koh-
lenbergbaus, der Eisenschaffenden Indu-
strie, der Energiewirtschaft, der Wasser-
wirtschaft und des Giiterwagenbaus der
Bundesbahn aufzubringen. Den Engpaf3-
betriecben wurden auflerdem Sonderab-
schreibungsméglichkeiten eingeriumt.
Dies bewirkte fiir einige Jahre ein ,Come-
back® der Grundstoffindustrien, wovon —
auf kurze Sicht — vor allem Nordrhein-
Westfalen profitierte, dessen Wirtschaft ein
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Drittel der Investitionsmittel aufbrachte
und zwei Drittel erhielt. Dementsprechend
berichtete der Vertreter des Landes beim
Bund, Carl Spiecker, dem Hauptausschufl
des Landtags, die Landesregierung habe
dem Gesetz gegeniiber in allen Phasen sei-
ner Entwicklung ,eine positive Stellung®
eingenommen. Freilich hatte sie keine
Gelegenheit gehabt, mafigeblich in den
langwierigen Beratungsprozefl einzugrei-
fen, zumal die Initiative fiir eine Umvertei-
lung der Investitionsmittel von der Wirt-
schaft selbst ausgegangen war.

Es ist als Indiz fiir den hohen Stellenwert
der Montanwirtschaft im europiischen
Kontext zu werten, dafl nach 1945 die er-
sten Schritte zu einer supranationalen Wirt-
schaftskooperation der westeuropidischen
Staaten auf schwerindustriellem Gebiet ge-
tan wurden. Mit der von Robert Schuman
angeregten und 1951 gegriindeten Europi-
ischen Gemeinschaft fiir Kohle und Stahl
(EGKS) wollten die sechs Mitgliedstaaten
Frankreich, Italien, die Benelux-Staaten
und die Bundesrepublik durch die Aufhe-
bung von Zéllen den Warenverkehr erleich-
tern, diskriminierende Frachttarife und
Subventionen beseitigen und den Wettbe-
werb durch die Genehmigungspflicht fiir
Kartelle gewihrleisten. Zudem sollte die
allgemein als Montan-Union bekannt ge-
wordene EGKS Westdeutschlands politi-
sches und 6konomisches Potential einddm-
men und einbinden.

Aufgrund seiner hohen schwerindustriellen
Produktionsanteile wurde von allen Bun-
deslindern Nordrhein-Westfalen von der
neuen Europiischen Gemeinschaft am mei-
sten tangiert. Es stellte rund die Hilfte der
Kohlen-und Koksproduktion der Montan-
Union und ein Drittel der Roheisen- und
Rohstahlerzeugung (Abb.5.5). Entspre-
chend grof sollte nach Auffassung der Lan-
desregierung ihr Einfluf auf die Gestaltung
und die Geschifte der Montan-Union sein.
So wenig es ihr aber gelang, Einfluf} auf die
Formulierung des Vertragswerks zu neh-
men (vgl. Romeyks Beitrag in diesem
Band), so unzureichend erschien ihr die
Méglichkeit, die Interessen des Landes in
den Willensbildungsprozef der Gemein-

schaft einzubringen. Zwar hatte ihr Bun-
deskanzler Adenauer diesbeziigliche Zu-
sagen gegeben, doch gewann man in Diis-
seldorf — wohl nicht zu Unrecht — bald den
Eindruck, daf diese Vereinbarung nicht viel
wert war, da z. B. der Vertreter des Landes
fiir Angelegenheiten der Montan-Union
nur gelegentlich zu den Einzel- und Res-
sortbesprechungen der Bundesministerien
zugezogen wurde.

Die Offiziellen des Landes vergaflen selten
zu erwihnen, dafl Nordrhein-Westfalen
zum Aufblithen der westdeutschen Nach-
kriegswirtschaft mafigeblich beigetragen
habe, und in der Tat war es in den 50er Jah-
ren ein vergleichsweise reiches Land. 1955
iibertraf sein Pro-Kopf-Sozialprodukt den
Bundesdurchschnitt um 269%, und nur die
Stadtstaaten Hamburg und Bremen hatten
noch bessere Ergebnisse aufzuweisen, Das
Pro-Kopf-Aufkommen an Besitz- und Ver-
kehrssteuern lag zu dieser Zeit ebenfalls
deutlich iiber dem der anderen Flichenstaa-
ten. Und auch bei den Léhnen befand sich
Nordrhein-Westfalen an der Spitze, wih-
rend seine Arbeitslosenquote iiber die gan-
zen 50er Jahre hinweg erheblich unter den
Bundesergebnissen blieb.

Der Wohlstand Nordrhein-Westfalens kam
durch den (horizontalen) Finanzausgleich
zwischen den Bundeslindern auch den ar-
meren Regionen der Bundesrepublik zugu-
te. Eine erste diesbeziigliche Regelung war
als ,vorliufige Kriegsfolgelastenregelung
fiir das Jahr 1949“ erfolgt und durch das
Linderfinanzausgleichsgesetz  fiir  das
Rechnungsjahr 1950 abgeldst worden. Die
Grundkonzeption sah vor, daff — unter Be-
riicksichtigung bestimmter Sonderlasten
(Hifen, hohe Siedlungsdichte u.3.) — die
Finanzkraft der einzelnen Linder bezogen
auf den Kopf ihrer Bevilkerung ermittelt
und mit dem Bundesdurchschnitt vergli-
chen wurde. In gewissem Umfang wurden
dann die Finanzkraftunterschiede durch
Zahlungen der reichen an die armen Linder
ausgeglichen.

Nordrhein-Westfalen gehdrte von Anfang
an zu den zahlenden Bundeslindern; im
Schnitt der Jahre 1949-1954 betrug sein
Beitrag jeweils rd. 130 Mill. DM (Abb. 5.6).



Aber anders als die Hamburger und Wiirt- wurde, bei eindringlichen Klagen wegen
temberg-Badener, die wegen des Finanz- iiberhandnehmender Belastungen des Lan-
ausgleichsgesetzes 1950 vor das Bundes- des und bei ziher Abwehr solcher Wiinsche
verfassungsgericht zogen, belieflen es die der Empfingerlinder Bayern, Schleswig-
nordrhein-westfilischen Vertreter selbst Holstein, Niedersachsen und Rheinland-
1955, als die Ausgleichssumme verdoppelt Pfalz, die als zu weitgehend empfunden
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Der Lénderfinanzausgleich 1949 — 1960

Anteil der Lander

pro Kopf

on der Ausgleichssumme der Bevilkerung
in Mio. DM in DM
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Abb. 5.6 Linderfinanzausgleich 1949-1960

wurden. Als jedoch fiir 1958 die Zuwen-
dungen an die finanzschwachen Linder
nochmals erhéht werden sollten, war die
Zahlungswilligkeit der Landesregierung
erschopft. 50 nordrhein-westfilische Bun-
destagsabgeordnete verschiedener Parteien
gaben eine Erklirung ab, die ihre Position
unterstiitzte (das war indessen nur ein
Drittel der aus Nordrhein-Westfalen kom-
menden Abgeordneten), Striter beschwor
vor dem Bundesrat die ,antiféderalistische
und zentralistische Entwicklung® des
Finanzausgleichs, und Ministerprisident
Meyers wies an gleicher Stelle darauf hin,
dafl die Leistungsbereitschaft des Landes
dort aufhore, ,wo die Erfiillung wichtiger
eigener Aufgaben durch den horizontalen
Finanzausgleich ernstlich beeintrichugt®
werde.

Die Einwinde fruchteten jedoch nicht, so
daff Nordrhein-Westfalen (zusammen mit
Hamburg) iiberstimmt wurde und sein Bei-
trag von 355 Mill. DM (1957) auf 487 Mill.
(1958) stieg. Seinen hichsten Zuschuf lei-

CRAF IBCHE DATENVERARBE I TUNG LDS WV

stete NRW 1961 mit 753 Mill. DM. Seit
1950 pendelte sein Anteil an der Aus-
gleichssumme um die 50%-Marke; jetzt
ging er bis 1968 bestindig zuriick.

Nicht erst das Beispiel des horizontalen Fi-
nanzausgleichs macht deutlich, daff Nord-
rhein-Westfalen sein unbestreitbares cko-
nomisches Schwergewicht nur mittelbar
und durchaus nicht immer in addquaten po-
litischen Einfluff umzumiinzen vermochte.
Hatte zunichst der iibermichtige Wille der
Besatzungsmichte Vorrang, so waren es
spater die foderalistische Struktur der Bun-
desrepublik, die Zustindigkeit der Bundes-
organe fiir die wesentlichsten wirtschafts-
und sozialpolitischen Entscheidungen so-
wie eine beachtliche Delegation von Staats-
aufgaben in den Bereich der wirtschaftli-
chen Selbstverwaltung und schliefllich auch
die Ubergabe wichtiger Kompetenzen an
europiische Gremien, die den Selbstbe-
stimmungsmoglichkeiten des Landes eben-
so Grenzen zogen wie seinen Durchset-
zungschancenaufhéherer politischer Ebene.



Dies ist auch bei einer der wichtigsten so-
zialpolitischen Innovationen Westdeutsch-
lands seit 1945 erkennbar: bei der Mon-
tanmitbestimmung. Moglich wurde sie in
der britischen Zone in der Ausnahmesitua-
tion der Jahreswende 1946/47, als die Besat-
zungsmacht die Eisen- und Stahlwerke aus
den grofien Montankomplexen ausgeglie-
dert und sie zur Vorbereitung der Entflech-
tung der nicht zur Demontage vorgesehe-
nen Werke einer besonderen Kontrolle un-
terstellt hatte und es kurzzeitig zu einer
Verzahnung der Interessen der deutschen
Schwerindustriellen und der auf die Demo-
kratisierung der Wirtschaft dringenden Ge-
werkschaften kam: Seit Februar 1947 wur-
den die Aufsichtsrite der ausgegliederten
Eisen- und Stahlbetriebe parititisch von
Vertretern der Arbeitgeber und der Arbeit-
nehmer besetzt, und ein Mitglied der drei-
kopfigen Vorstinde wurde von den Ge-
werkschaften designiert.

Diese parititische Mitbestimmungsrege-
lung, die weit {iber die Bestimmungen des
Betriebsritegesetzes des alliierten Kon-
trollrates vom April 1946 und iiber die des
spiteren Betriebsverfassungsgesetzes von
1952 hinausging, wurde nach Griindung
der Bundesrepublik durch die Ankiindi-
gung der Alliierten in Frage gestellt, die Ei-
sen- und Stahlindustrie sowie den ebenfalls
beschlagnahmten Bergbau in deutsche
Hinde zuriickzugeben. Da die neuen Ge-
sellschaften nach deutschem Recht gebildet
werden sollten, dieses eine parititische Mit-
bestimmung aber nicht kannte, wire die —
auf Besatzungsrecht beruhende —Praxis der
Eisen-und Stahlindustrie hinfillig gewesen,
zumal es in der Bundesregierung Bestre-
bungen gab, einer gleichberechtigten Mit-
wirkung der Arbeitnehmer an den Unter-
nehmensentscheidungen ein Ende zu berei-
ten.

Dem stand die Absicht des Deutschen Ge-
werkschaftsbundes gegeniiber, die parititi-
sche Mitbestimmung nicht nur fiir die Ei-
sen- und Stahlindustrie, sondern auch fiir
den Bergbau, wo sie bis dahin noch keinen
Eingang gefunden hatte, gesetzlich festzu-
schreiben. Die Gewerkschaftsfiihrung ver-
lieh ihrer Forderung im November 1950 mit

der Androhung eines Streiks Nachdruck,
tir den sie auch die (satzungsmiflig not-
wendige) Urabstimmung unter den Mit-
gliedern der IG Metall und der IG Bergbau
und Energie durchfiihrte (Abb.5.7 und
5.8). Zu eciner Arbeitsniederlegung lief§
sie es jedoch nicht kommen, weil sich
auf Seiten der Bundesregierung und der
Unternehmerschaft Kompromifibereitschaft
abzeichnete.

Wegen der unsicheren parlamentarischen
Mehrheiten u. a. fiir die Zustimmung zum
Schuman-Plan war das Kabinett Adenauer
in diesen Monaten auf die Kooperation mit
den Gewerkschaften angewiesen, weshalb
sich speziell der Bundeskanzler um direkte
Verhandlungen zwischen Vertretern der
Wirtschaftsverbinde und der Gewerkschaf-
ten bemiihte und diesen auch zum Erfolg
verhalf. Der Bundesregierung blieb danach
wenig mehr zu tun, als dem Verhandlungs-
ergebnis, das im wesentlichen eine Bestiti-
gung der fiir die Eisen- und Stahlindustrie
geltenden Regelungen und ihre Ubertra-
gung auf den Bergbau war, die Zustimmung
auch der konservativen Abgeordneten der
CDU/CSU-Bundestagsfraktion zu = si-
chern.

Hierbei fand sie bei Ministerprisident Ar-
nold wirkungsvolle Unterstiitzung, der
drohte, die Gesetzesvorlage im Bundesrat
scheitern zu lassen, wenn sie ,eine die Ge-
werkschaften unbefriedigende Form® er-
halte. Obgleich die nordrhein-westfilische
Landesregierung mangels Zustindigkeit
zuvor mit der Montanmitbestimmungsma-
terie formell nicht befaflt gewesen war, hat-
te der aus der christlichen Gewerkschafts-
bewegung stammende Arnold wiederholt
offentlich zugunsten einer ,echten und
wahren Gleichberechtigung® der Arbeit-
nehmer in der Wirtschaft pladiert und 1950/
51 auf die Verhandlungen im vorparlamen-
tarischen Raum in Sinne der parititischen
Mitbestimmung eingewirkt.

Wenige Monate nach dem Inkrafttreten des
Montanmitbestimmungsgesetzes im Mai
1951 warnte er vor einem ,Miflerfolg der
neuen Idee der sozialen Partnerschaft®. So
war es nur konsequent, dafl der Minister-
prasident desjenigen Bundeslandes, in dem
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die parititische Mitbestimmung schwer-
punktmiflig zur Anwendung kam, seine
politische Verantwortung auch im prak-
tischen Konfliktfall wahrnahm. Als es 1955
zwischen dem Betriebsrat der Hiittenwerk
Oberhausen AG und dem Vorstandsvorsit-

Abb. 5.7 Urabstimmung zur Mitbestimmung 1951

zenden der Gutehoffnungshiitte, Hermann
Reusch, wegen der Mitbestimmung zu hef-
tigen Auseinandersetzungen kam, lief§
Arnold unverziiglich erkliren, der Staat
werde dieses Recht zu schiitzen wissen

(Abb.5.9).




Dies ist der Diisseldorfer Regierung auf
Dauer nicht gelungen. Im Gegenteil
schrumpfte absolut und relativ die Reich-
weite der parititischen Mitbestimmung
langfristig in dem Mafle, wie der Bergbau
und die Eisen- und Stahlindustrie wirt-
schaftlich ins Hintertreffen gerieten. 1952
galt die Montanmitbestimmung fiir 76
Bergbaubetriebe mit 450 000 Beschiftigten,
aber 1968 nur noch fiir 42 Betriebe mit rd.
300000 Beschiftigten. Im Ruhrgebiet er-
reichte der Steinkohlenbergbau seinen
Nachkriegshthepunkt schon 1957 mit
397000 Personen. Die Eisenschaffende In-
dustrie des Landes hatte 1951 170000 Be-

P i

schiftigte, die bis Mitte der 6Qer Jahre auf
230000 anwuchsen und in den 80er Jahren
mit 150000 hinter den 35 Jahre zuvor er-
reichten Stand zuriickfielen. Unter dem
Druck amerikanischer Importkohle und
steigender Oleinfuhren kam es 1958 zur er-
sten Bergbaukrise mit Feierschichten und
Entlassungen. Auch die Eisen-und Stahlin-
dustrie verzeichnete in diesem Jahr einen
Produktionsriickgang.

In gewisser Weise kann das Schicksal der
Montanmitbestimmung als Chiffre fiir die
Situation der nordrhein-westfilischen
Wirtschaft im bundesdeutschen Zusam-
menhang genommen werden. Es waren
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Abb. 5.8 Maifeier des Deutschen Gewerkschaftsbundes 1951
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Hiinde weg von unseren Rechten!

Wer siort den Beiriebsirieden?

Kolleginnen und Kollegen!

Dr. Reusch hat uns den Kampf angesagt. Er fordert die Beseitigung des
Mitbestimmungsrechtes.

Was sagte Herr Dr. Reusch am 21. 1. 19477

.SchlieBlich erkliren wir unsere aufrichtige Bereitwilligkeit, den Beleg-
schaften und den Gewerkschaften volles Mitbestimmungsrecht einzu-
rdumen. Wir wollen uns den Forderungen einer neuen Zeit nicht
verschlieBen und stimmen einer Beteiligung aus der Arbeitnehmerschaft
an der Planung und Lenkung sowie an den Aufsichtsorganen fir die
groBen Erwerbsgesellschaften der Eisen- und Stahlindustrie voll und
ganz zu.”

Heute erkldrt er dffentlich:

.Das Mithestimmungsgesetz fiir Eisen und Kohle ist das Ergebnis eine:
brutalen Erpressung durch die Gewerkschaften. Es ist in einer Zeil durch-
geselzt worden, in der die Staatsgewalt noch nicht gefestigt war,”

Besser konnte Herr Dr. Reusch seine wahren Absichten nicht offenlegen.

Seine Dokumentation entspricht nicht der heutigen Auffassung von der
Stellung und Bedeutung des arbeitenden Menschen in der Wirtschaft.

Wir erkliren:
Mie wieder werden wir es zulassen, dab die Arbeitnehmerschaft zum
Ausbeutungsobjekt einer Herrenkaste erniedrigt wird.

Helleginnen und Kollegen!
Wir werden Eure durch das Parlament anerkannten Rechte schiitzen.
Seid bereit, wenn wir Euch rufen'

Betriebsvertretung
Bergbau-AG, Neue Hoffnung Hiittenwerk Oberhausen AG.
W. de Wys W. VaoBkiihler
1. Vorsitzender 1. Vorsitzender

P e S s A R e e T S e

Die Betriebsvertretung der HOAG ruft hiermit zu einer aulierordentlichen
Vertrauensminnersitzung des Gesamtbetriebes heute, Donnerstag, den
i3, Januar 1655, um 9 Uhr im groBen Saal des Werksgasthauses auf.

_ﬂ'

Abb. 5.9 Verwirklichung der Mitbestimmung 1955
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nicht etwa voriibergehende Schwichepe-
rioden in mafigeblichen Branchen, die die
Wirtschaft zwischen Rhein und Weser wiih-
rend dieser Jahre prigten. Vielmehr war es
bezeichnend, daf} hier der kurze Konjunk-
tureinbruch Ende der 50er Jahre tiefer ging
als im iibrigen Bundesgebiet. Diese und
hnliche Beobachtungen lassen den Schluf}
zu, dafd das ,Wirtschaftswunder™ der Wie-
deraufbaujahre strukturelle Probleme der
rheinisch-westfilischen Wirtschaft  mut
langfristig negativen Auswirkungen ver-
deckte.

Die Zunahme der Industriebeschiftigten
war zwischen 1950 und 1962 in NRW
(15%) erheblich geringer als im Bundes-
durchschnitt (44 9%). Trotz zunichst weiter-
hin hervorragender Ergebnisse ging der
Beitrag des Landes zum westdeutschen So-
zialprodukt seit seinem Hohepunkt von
34,5% im Jahr 1957 stetig zuriick, und bis

1965 verlor es auch seine Position als
reichster Flichenstaat: Wihrend sein Pro-
Kopf- Sozialprodukt relativ absank und von
Hessen und Baden-Wiirttemberg (ganz ab-
geschen von den Stadtstaaten) iibertroffen
wurde, niherte sich Bayern allmihlich dem
Bundesdurchschnitt. 1961 erreichten die
nordrhein-westfilischen Zahlungen fiir den
Linderfinanzausgleich ihren Hohepunkt,
verringerten sich dann fast kontinuierlich,
bis Nordrhein-Westfalen in den 80er Jahren
zu einem Empfingerland wurde.

Die Ursachen dieses Zuriickfallens hatte
das 1n Essen angesiedelte Rheinisch-West-
falische Insttut fiir Wirtschaftsforschung
(RWI) schon 1953 umrissen, ein Sachver-
halt, der aus der nachstehenden Tabelle bei
den Investitionsgtiterindustrien Maschi-
nen- und Fahrzeugbau sowie der Elektro-
technik leicht abzulesen ist. Das Institut
konstatierte bereits zu diesem Zeitpunkt in

Produktion 1952 gegeniiber 1936 und Gewichtsanteile ausgewihlter Industriegruppen

in der Bundesrepublik und in NW

Produktion 1952
(1936 = 100)
Bundesgebiet NW

Gewichtsanteile®

Bundesgebiet NW

Kohlenbergbau 112 112 6,7 14,5
Energieerzeugung 199 224 5,6 4,6
Bad 135 150 47 4.9
Grundstoff- und
Produktionsgiiterindustrien 131 128 28,2 30,0
darunter:
Mineralélverarbeitung 224 748 0,7 0,2
Eisen- und Stahlerzeugung 107 105 5,3 11,1
Chemieindustrie 155 155 8,7 7,9
Chemische Fasererzeugung 239 181 0,5 0,7
Investitionsgiiterindustrien 170 148 24,8 23,6
darunter:
Maschinenbau 189 167 8,1 7.5
Fahrzeugbau 194 252 3.5 1,2
Elektrotechnik 288 232 2,9 2,3
Verbrauchsgiiterindustrien 135 119 17,7 15,0
Nahrungs- u. Genufimittelindustrien 127 130 11,4 7,2
gesamte Industrie 144 135 100 100

* In % des Nettowertes der industriellen Produktion insgesamt im Jahr 1936.

Quelle: Mitteilungen des RWI 4 (1953), H. 9/10.
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Nordrhein-Westfalen langfristig angelegte
industrielle Wachstumshemmungen im
Vergleich zu anderen Regionen der Bundes-
republik, obgleich viele statistische Indika-
toren wie die Arbeitslosenquote und das
Lohnniveau das Gegenteil nahelegten, und
fiihrte dies zutreffend auf den Umstand zu-
riick, dafl besonders dynamische Branchen
in NRW unterproportional vertreten waren
und hier ein geringeres Gewicht besaflen als
v.a. in Wiirttemberg und Hessen. Zwar
profitierte auch Nordrhein-Westfalen von
der Dynamik dieser ,neuen“ innovativen
Industrien und ebenso von dem iiberdurch-
schnittlichen Wachstum etwa der Mineral-
olverarbeitung und der Energicerzeugung,
doch wirkte sich das Gewicht des Bergbaus
und ,alter” Grundstoff-und Investitionsgii-
terindustrien mit geringeren Zuwachsraten
als Strukturlast aus, die durch die Wieder-
aufbaustrategie der ersten Nachkriegsjahre,
die auf der Montanindustrie basierte, nicht
abgebaut und anlifllich des ,Koreabooms®
sogar noch einmal schwerer gemacht wur-
de, weil die Mittel, die durch die Invest-
tionshilfe in die Grundstoffindustrien ge-
lenkt wurden, fiir andere Branchen nicht
mehr zur Verfiigung standen.

Fiir eine zukunftsorientierte Strukturpoli-
tik zur Verinderung des traditionellen Wirt-
schaftsgefiiges besonders an Rhein und
Ruhr sah man damals noch keinen AnlafS.

Die vom RWI mitgeteilte Beobachtung, dafl
sich die Industrialisierungsniveaus der Bun-
deslinder tendenziell einander anglichen,
benutzte die Landesregierung offenbar v. a.
als Argument gegen eine Intensivierung des
[inderfinanzausgleichs und interpretierte
im {iibrigen 1956 diese Nivellierung den
vorgelegten Zahlen zum Trotz als ,,voriiber-
gehende Erscheinung®, denn es konne ,,da-
mit gerechnet werden, dafl sich die forcierte
Ansiedlung neuer Industrien in den ande-
ren Bundeslindern im Zuge der wirtschaft-
lichen Konsolidierung verringern diirfte,
und daf} die einseitige konjunkturelle Be-
giinstigung der in Nordrhein-Westfalen re-
lativ weniger vertretenen Zweige nicht blei-
bend sein” werde.

Augenscheinlich brauchte es seine Zeit, bis
man an den Schaltstellen des Landes verar-
beitet hatte, dafd die sicher geglaubte Vor-
rangstellung im Gefiige der deutschen Wirt-
schaft dahinschwand und zu befiirchten
war, dafl —wie der Siedlungsverband Ruhr-
kohlenbezirk zu Beginn der 60er Jahre in
einem Titigkeitsbericht schrieb — ,es auf
lange Sicht im Ruhrgebiet zu einem sich
selbst verstirkenden Schrumpfungsprozef}
der wirtschaftlichen Leistungsfihigkeit
kommt, wenn die strukturellen Mingel des
Ruhrgebiets und deren negativen Auswir-
kungen auf die Gesamtentwicklung nicht
beseitigt werden.“

D.1 Wirtschaftliche Zusammenhinge zwischen Nord-Rheinprovinz und Westfalen,

Karte

Fiir die 1946 von der britischen Militirregierung verordnete Griindung Nordrhein-Westfalens
durch die Zusammenlegung zweier Provinzen wurden durch die Betonung historischer und
vor allem 6konomischer Verflechtungen nachtrigliche Rechtfertigungen bemiiht.

(Quelle: nach HStA Diisseldorf, RWN 91 Nr.2; vgl. Abb.5.1)

D.2 Das sozio-okonomische Gewicht Nordrhein-Westfalens 1939 und 1950, Dia-

gramm

Die wirtschaftliche Bedeutung des Rheinlands und Westfalens, die sichim Zuge der Industria-
lisierung des 19. Jahrhunderts herausgebildet hatte, nahm infolge der Abtrennung des Indu-
striepotentials in Mittel- und Ostdeutschland nach 1945 noch zu.

(Quelle: Stat. Handbuch von Deutschland 1928-1944; Stat. [b. f. d. Bundesrepublik 1964; Stat.
Jb. NW 1952; Graphik: Landesamt fiir Datenverarbeitung und Statistik NW.)



D.3 Die Struktur der Industriebeschiftigten in der Bundesrepublik Deutschland und
in Nordrhein-Westdalen 1950, Diagramm

Die wirtschaftliche Bedeutung Nordrhein-Westfalens beruhte in den 40er und 50er Jahren vor
allem auf seiner Industrie, und hier in besonderer Weise auf der Montanindustrie.
(Quelle: Egon R. Baumgart, Der Einflufl von Strukturverinderungen auf die Entwicklung der
nordrbein-westfalischen Industrie seit 1950, Berlin 1965 (Deutsches Institut fiir Wirtschaftsfor-
schung, Sonderbeft 70); Graphik: Landesamt fiir Datenverarbeitung und Statistik NW.)

D.4 Das Bruttosozialprodukt in ausgewihlten Lindern der Bundesrepublik je Einwoh-
ner 1950-1966, Diagramm

Nordrhein-Westfalen war bis in die 60er Jahre hinein der reichste Flichenstaat der Bundes-
republik, doch begann es in der zweiten Hilfte der 50er Jahre, seinen Vorsprung zu verlieren.
(Quelle: Dietmar Petzina, Materialien zum sozialen und wirtschaftlichen Wandel in Deutschland
seit dem Ende des 19. Jabrbunderts, in: Vierteljabrshefte fiir Zeitgeschichte 17 (1969), S. 308 bis
338; Graphik: Landesamt fiir Datenverarbeitung und Statistik NW.)

D.5 Die Arbeitslosenquote in der Bundesrepublik 1948 bis 1968, Schaubild
(Quelle: Stat. Jbb. f. d. Bundesrepublik; Stat. Jbb. NW.)

D.6 Die Bedeutung wachstumsstarker und wachstumsschwacher Industriegruppen in
der Bundesrepublik Deutschland und in Nordrhein-Westfalen, Diagramm

Schon Mitte der 1950er Jahre wurde erkannt, dafl das Wachstum der nordrhein-westfilischen
Industrie unter den bundesdeutschen Durchschnitt abgerutscht war. Ursache war eine von
der Wirtschaftspolitik der Nachkriegszeit zunichst noch verstirkte ,,Strukturlast® Nord-
rhein-Westfalens durch den iiberproportional hohen Anteil an wachstumsschwachen , alten®
Industrien (Kohlenbergbau, Eisen- und Stahlerzeugung).

(Quelle: Mitteilungen des Rbeinisch-Westfalischen Instituts fiir Wirtschaftsforschung Essen 4
(1953), H. 9/10; Graphik: Landesamt fiir Datenverarbeitung und Statistik NW,)

D.7 Ein schwarzer Tag fiir Deutschland, Titelblatt des ,,Westdeutschen Volksechos®

Am 16. Oktober 1947 wurde die Liste der in der britisch-amerikanischen Bizone aus Repara-
tionsgriinden oder zur Reduzierung des deutschen Industriepotentials zur Demontage vor-
gesehenen Werke bekanntgegeben. Von den 682 Werken lagen allein 294 in Nordrhein-West-
falen.

(Quelle: HStA Diisseldorf, RWZ 280; vgl. Abb. 5.2)

D.8 Die Verteilung der Demontagen auf die Linder der Bizone, Diagramm

Mit einem Anteil von 43,2% der ganz oder teilweise demontierten Werke war von den Lin-
dern der Bizone Nordrhein-Westfalen am stirksten betroffen. Die demontagebedingte Kapa-
zititsminderung der Industrie betrug hier indessen nur ca. 4-7%.

(Quelle: Hein Hoebink, Demontage in Nordrbein-Westfalen 1947-1950, in: Westfalische For-
schungen 30 (1980), S. 47-59; Graphik: Landesamt fiir Datenverarbeitung und Statistik NW,.)

D.9aund b Die Henrichshiitte in Hattingen vor und nach der Demontage, Schaubilder

Mit allen Mitteln der Propaganda setzten sich die von der Demontage bedrohten Unter-
nehmen zur Wehr. Diese in einer Denkschrift der Vereinigten Stahlwerke AG von 1948 enthal-
tenen Schaubilder sollten die wirtschaftlich nachteiligen Folgen der Demontagen verdeut-
lichen.

(Quelle: HStA Diisseldorf, NW 179 Nr. 833; vgl. Abb. 5.3)
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D.10 Demontage des Werks Horde des Dortmund - Horder Hiittenvereins, Zeichnung

Die aus dem Jahre 1948 stammende Zeichnung von der Demontage einer Walzstrafle des
Dortmund-Hérder Hiittenvereins (nach einer Fotovorlage) sieht die Demontagepolitik als

Widerspruch zu Demokratisierung und Wiederaufbau.
(Quelle: HStA Diisseldorf, NW 99 Nr. 390 (Foto) bzw. NW 203 Nr. 78; vgl. Abb.5.4)

D.11 Auswirkungen des Korea-Booms, Zeitungsausschnitte

Der Beginn des Korea-Krieges 1950 loste in der Bundesrepublik einen Wirtschaftsboom aus.
Vor allem in Nordrhein-Westfalen kam es im Kohlenbergbau, bei der eisenschaffenden Indu-
strie und im Bereich der Energieversorgung zu Engpissen mit Zwangsmafinahmen (Rationie-
rung) samt den noch aus der Kriegszeit bekannten Strafandrohungen.

(Quelle: Rheinische Post vom 29.12. 1950, 10., 11., 16.1.1951)

D.12 Investitionshilfegesetz, Diagramme

Das Investitionshilfegesetz von 1952 sollte die Mittel fiir den vordringlichen Investitions-
bedarf des Kohlenbergbaus, der Energiewirtschaft und der eisenschaffenden Industrie
sichern. Hierzu wurde von der Wirtschaft eine Milliarde DM aufgebracht. Auf Grund seiner
Wirtschaftsstruktur profitierte vom Investitionshilfegesetz vor allem Nordrhein-Westfalen,
das ein Drittel der Mittel gab, aber zwei Drittel bekam.

(Quelle: Heiner Adamsen, Investitionshilfe fiir die Rubr, Wuppertal 1981; Graphik: Landesamt
frir Datenverarbeitung und Statistik NW.)

D.13 Anteile Nordrhein-Westfalens an der Montanunion, Schaubild

Die politische Forderung Nordrhein-Westfalens, in der Frage der Montan-Union geniigend
gehort zu werden, war angesichts der Hohe der Leistungen des Landes nur zu verstindlich.
Die in der Auseinandersetzung gehandelten Prozentzahlen sind in dieser Verdffentlichung
veranschaulicht.

(Quelle: Der Minister fiir Wirtschaft und Verkebr des Landes Nordrhein-Westfalen, 10 Jahre
Wirtschaft in Nordrbein-Westfalen 1946-1956, 0. O., o.]. (1956), S.17; vgl. Abb. 5.5)

D.14 Mitspracherecht des Landes in der Montan-Union, Aktenstiick

Die langwierigen Auseinandersetzungen um die Mitsprache des Landes bei der Montanunion
fiihrten letztlich nur zu einer recht bedingten Anerkennung der Forderungen des Landes
durch die Bundesregierung. In seltsamer Form bestitigt Arnold den Empfang und das Einver-
stindnis der von der Bundesregierung in Aussicht gestellten Rechte. (Vgl. A.3)

(Quelle: HStA Diisseldorf, NW 74 Nr.2)

D.15 Der Linderfinanzausgleich 1949 bis 1960, Diagramm

Der Wohlstand Nordrhein-Westfalens kam durch den horizontalen Finanzausgleich auch den
irmeren Regionen der Bundesrepublik zugute. Die Grundkonzeption dieser (in wesentlichen
Ziigen noch heute giiltigen) Regelung sah vor, dafl die Finanzkraft der einzelnen Linder
bezogen auf den Kopf ihrer Bevolkerung ermittelt und mit dem Bundesdurchschnitt ver-
glichen wurde. In einem gewissen Umfang wurden dann die Finanzkraftunterschiede durch
Zahlungen der reichen an die armen Linder ausgeglichen.

(Quelle: Stat. Jbb. f. d. Bundesrepublik; Evnst-Giinther Knoche, Der horizontale Finanzausgleich
zwischen den Landern der Bundesrepublik Deutschland, Diss. Koln 1963, §. 30; Graphik: Lan-
desamt fiir Datenverarbeitung und Statistik NW; vgl. Abb. 5.6)



D.16 Rede des Ministerprisidenten Meyers zum Finanzausgleichsgesetz von 1958 im
Bundesrat am 6. Februar 1959, Protokoll

Die ausgehenden 1950er Jahre markierten einen Schnitt in der Zahlungswilligkeit Nordrhein-
Westfalens, das sich angesichts eigener dringender Probleme ,,in nicht ertriglicher Weise in
die Enge getrieben” fiihlte.

(Quelle: Bericht iiber die 201. Sitzung des Bundesrates, Bonn, 6. 2. 1959, S. 4f)

D.17 Urabstimmung zur Mitbestimmung, 19.]Januar 1951, Foto

Noch aus der Besatzungszeit stammte die Regelung der parititischen Mitbestimmung in der
Montan-Industrie, deren Fortbestand durch das Gesetz vom 21. Mai 1951 gesichert wurde.
Um ihren Forderungen Nachdruck zu verleihen, drohten die Bergarbeiter- und Metallarbei-
tergewerkschaften mit Streik und liefen (erfolgreich) die hierfiir notwendige Urabstimmung
unter ihren Mitgliedern durchfiihren.

(Quelle: HStA Diisseldorf, RWB Nr. 1953; vgl. Abb.5.7)

D.18 Maifeier des Deutschen Gewerkschaftsbundes in Diisseldorf 1951, Foto

Der Maifeiertag, seit der Jahrhundertwende Tradition der Arbeiterbewegung, ist neben der
Entfaltung einer , Festtagskultur® alljihrlicher Anlaf, aktuelle politische Forderungen anzu-
sprechen. 1951 war dies neben Vollbeschiftigung und Volkerfrieden auch die Mitbestim-
mung.

(Quelle: HStA Diisseldorf, RWB Nr. 1967; vgl. Abb. 5.8)

D.19 a bis ¢ Kampf um die Mitbestimmung, Aktenstiicke und Zeitungsartikel

Der Streit um die qualifizierte Mitbestimmung war mit der Verabschiedung des Montanmit-
bestimmungsgesetzes von 1951 noch lange nicht beendet. Anfang 1955 kam es bei der zur
Gutehoffnungshiitte gehérenden Hiittenwerke Oberhausen AG zum offenen Konflikt wegen
abwertender Auflerungen des GHH-Generaldirektors Hermann Reusch. ,Hinde weg von
unseren Rechten!” forderten die Arbeiter in Flugblittern. Ministerprisident Arnold stellte
sich entschieden auf die Seite der Streikenden.

(Quelle: HStA Diisseldorf, NW 156 Nr.348; vgl. Abb. 5.9)
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