WOHNUNGSBAU, RIEHLER HEIMSTATTEN

Kurz vor dem Ersten Weltkrieg hatte die Stadtverwaltung die bis dahin geiibte
Zuriickhaltung im Wohnungsbau aufgegeben. 1912 war aus Mitteln eine Anleihe
eine Hypothekenbank gegriindet worden, die Bauwilligen Zweithypotheken ein-
riumen sollte. Ein Jahr spiter entstand die Gemeinniitzige AG fiir Wohnungsbau,
in der die Stadt auf grund der von ihr erworbenen Anteilscheine eine entschei-
dende Mitsprache ausiibte. Diese Gesellschaft hatte es sich zum Ziele gesetzt, all-
gemein den wirtschaftlichen Wohnungsbau zu verbreiten, insbesondere aber Klein-
haussiedlungen in Stadtrandlage zu errichten. Wahrend des ersten Bauvorhabens
in Bidsendorf brach der Weltkrieg aus, der weitere Mafinahmen verhinderte.

Mit dem Ende des Krieges und auf Grund des vierjihrigen weitgehenden Still-
stands im Wohnungsbau kam eine allgemeine Wohnungsnot auf, die in K&ln be-
sonders scharf in Erscheinung trat. Denn neben den iiberall vermehrt einsetzenden
Familienneugriindungen und der Bevdlkerungsriickflut in die Stidte mufite hier
noch der Besatzungsmacht Quartier bereitgestellt werden.

So fehlten vom Kriegsende bis in die zwanziger Jahre jihrlich 10.000 Wohnun-
gen. Fertiggestellt wurden pro Jahr etwa 2.000, die bis auf einen verschwinden-
den Teil von Stadt, Staat und Reich bezuschufit und von Baugesellschaften aus-
gefithrt wurden. Die mit der Inflation steigenden Baukosten lieflen den Woh-
nungsneubau 1922 auf 1.200, 1923 auf 800 Einheiten schrumpfen. Die Stadt selbst
errichtete, da sie ihren Bedarf durch die Gemeinniitzige AG fiir Wohnungsbau
ausrichten lieR, nebenher nur noch Behelfs- und Notwohnungen. Seit 1924 ging
das Wohlfahrtsamt unter Leitung von Dr. Ernst Schwering dazu iiber, Familien-
notquartiere in Holzbaracken zu erstellen (166), um die Familienmitglieder nicht
zu trennen. Diese Unterkiinfte wurden in den folgenden Jahren »fortentwickelte,
so dafl neben dem fiir das Familienleben unentbehrlichen Wohnraum Gemein-
schaftsriume gebildet wurden: Kiichen, Kindergirten, Kinderschlafraume. Nach
dem Abzug der englischen Truppen wurden einige Kasernen, die die Stadt vom
Reich anmietete, durch Einziehung von Winden zu Notquartieren umgebaut.
Das Wohnungsamt erhob fiir diese Wohnungen monatlich Mieten von 7 bis 13
Mark. Das Wohlfahrtsamt wiederum zahlte oft riickstindige Mieten, um den ge-
richtlich vollstreckbaren Wohnungsriumungen zuvorkommen.

Adenauer waren diese diisteren Zustinde auf dem Wohnungsmarkt als Vorsit-
zendem des Aufsichtsrates der Gemeinniitzigen AG fiir Wohnungsbau (155) durch-
aus bekannt. So verhandelte er Anfang November 1920 mit dem Reichschatzmi-
nister iiber die Errichtung von Wohnungen zur »Linderung der ungeheuren Woh-
nungsnot der Zivilbevolkerung«. Zwei Jahre spiter erklirte er vor Kreisen der
Industrie und des Handwerks Kolns die Wohnungsfrage als die entscheidende
Frage Deutschlands fiir die Zukunft (156). Dennoch wollte er — wie er einige
Jahre spdter vor einem #hnlichen Gremium und im bewufiten Gegensatz zum
freigewerkschaftlichen Standpunkt ausfiihrte — die stddtische Betdtigung auf die-
sem Gebiet in einem ausgewogenen Verhiltnis zur gesamtwirtschaftlichen Lage
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sehen, also den bestehenden Mangel nicht auf Kosten anderer stidtischer Aufgaben
kurzfristig beseitigen. Trotz dieser vom Bedarf her gesehen restriktiven Politik
verfolgte er die Wohnungsfrage aufmerksam weiter, verschaffte er sich Nachrich-
ten und Unterlagen u.a. iber auswirtige Wohnsiedlungen (158). Mit den fort-
schreitenden Jahren wird seine Beschiftigung mit dem Wohnungsbau intensiver,
die Lage allerdings auch bei aller Anstrengung hoffnungsloser. Nach den Berech-
nungen des zustindigen Beigeordneten Dr. Greven, der zugleich Geschiftsfiihren-
der Vorsitzender der Gemeinniitzigen Wohnungsbau AG war, belief sich der
Fehlbedarf 1925 auf 12.000 Wohnungen, die in einem von ihm erstellten
Fiinfjahresplan durch die Fertigstellung von jihrlich 4.000 Einheiten bis 1930
behoben werden sollten. Vor dem Krieg lag der jihrliche Zugang an Neubauwoh-
nungen bei 3 —4.000 Wohnungen. Bis 1928 konnte das Programm auch im we-
sentlichen und unter erheblichen Belastungen des stidtischen Finanzhaushalts
durchgefiihrt werden. 1929 ging die Zahl dann betrichtlich zuriick. Nach einer
Nachweisung Schwerings, der den Wohnungsbau fiir Minderbemittelte keinesfalls
gebremst sehen wollte, besaflen zu dieser Zeit 2.700 Familien keine Wohnung,
lebten 3.200 Familien in menschenunwiirdigen Behausungen. Gerade diese Sta-
tistik mufl Adenauer sehr beeindruckt und beunruhigt haben.

Im gleichen Jahr unternahm er eine Besichtigungsreise durch Holland, wo er den
Wohnungsbau Amsterdams besichtigte (163) und unter diesem Eindruck den
Grundsatz aufstellte, dal Wirtschaftlichkeit das oberste Gesetz im Wohnungs-
bau sein miisse. Im Jahr 1930 richtete er die Montagsbesprechung ein, die sich
allein mit stidte- und wohnungsbaulichen Problemen beschiftigte (164). Hier
wurde der Leitsatz aufgestellt, mit den geringsten Mitteln die gréffte Wirkung zu
erzielen. Adenauer verlangte unter dem Eindruck der niederschmetternden Starti-
stik des Wohlfahrtsamtes Einfachstwohnungen (165, 167). Es waren dies Wohn-
siedlungen mit zweigeschossigen Vierfamilienhdusern mit jeweils 3 Zimmern (z.B.
Siedlung Neurath). In diesen Forderungen fiihlte er sich einig mit den Stadtbau-
direktoren Abel und Arntz, auf deren Denkschriften vom Dezember 1929 er sich
stiitzen konnte. Wie diese, die eine harte Kritik an dem gesamten stidtischen und
genossenschaftlichen Wohnungsbau duflerten, hielt er es auch fiir dringend geboten,
die zahlreichen grofleren und kleineren Baugenossenschaften zusammenzufassen,
um die Leistung zu erhhen. Es war ein Krisenprogramm, vergleichbar der Not-

hilfe.

Die Umstellung auf die Einfachstwohnung erlaubte fiir 1931 noch eine begrenzte
Bautdtigkeit. 1932 aber, mit der staatlichen Einbehaltung der den Gemeinden bis-
her zugeflossenen Anteile an der Hauszinssteuer, mufite die Stadt die weitere
finanzielle Forderung von Neubauten einstellen. Die Idee der Einfachstwohnung
entwickelte sich weiter zur »vorstidtischen Kleinsiedlung«, der Randsiedlung:
vierriumige Einfamilienhiuser mit Mdglichkeiten zur beschrinkten Viehhaltung,
600 gm Garten und 3500 RM Erstellungskosten. Die Kleinsiedlungen wurden
staatlich geférdert und von Erwerbslosen errichtet, die fiir die Zeit der Bautirig-
keit Arbeitslosenunterstiitzung erhielten. Daneben entstanden wilde Notbehau-
sungen in allen Gebieten der Stadt: Bretterbuden und Blechhiitten (1932 ca. 800).
Adenauer und seiner Verwaltung waren auf Grund der finanziellen Engpisse alle
Méoglichkeiten genommen, die weitere Entwicklung giinstig zu beeinflussen.
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Mit dem sozialen Wohnungsbau verkniipft ist fiir die Nachwelt die Schaffung der
Riehler Heimstitten. Mit dem vorauszusehenden Abzug der englischen Besat-
zungstruppen kamen Beratungen in Gang, die sich mit der Verwendung der frei-
werdenden Kasernengebiude und Wohnungen beschiftigten. Nach dem Wegzug
entschied Adenauer am 15. Februar 1926 nach befiirwortenden Stellungnahmen
der Direktoren Dr. Herta Kraus und Adolph Abel, die Richler Kasernen zu
einem Alten- und Siechenheim umzubauen (168). Die gesamte Anlage von etwa
40 Einzelgebiuden sollte als Wohnstift fiir dltere Ehepaare und Alleinstehende,
Siechenpflegeheim (mit Pflege und édrztlicher Versorgung) und Altersherberge mit
insgesamt 2.200 Betten hergerichtet werden (169). Beabsichtigt war durch diese
Einrichtung eine Belebung des Wohnungsmarktes um min. 800 Wohnungen, da
in das Wohnstift nur Personen mit bisher eigener Wohnung Unterkommen finden
sollten, und eine Entlastung der stark belegten Krankenhduser. Am 15. Juli 1926
beschlof die Stadtverordnetenversammlung, mehrere Kasernen, darunter die in
Riehl auf 25 Jahre vom Reich anzumieten. Die auf 4,5 Millionen RM veran-
schlagten einmaligen Aufwendungen fiir die Heimstdtten sollten sich als zu nie-
drig erweisen. Uberhaupt hat das Projekt Adenauer noch manchen finanziellen
Verdruf} bereitet (170). Das mit der Leitung beauftragte Wohlfahrtsamt war be-
ziiglich der Wirtschaftsfithrung iiberfordert, da mit der Anstalt sozialpolitisches
Neuland betreten worden war, fiir das keine Vergleichs- und Erfahrungswerte
vorlagen. In den Kriesenjahren drohten die Heimstdtten den stidtischen Finanz-
haushalt zu tiberfordern.

Schrifttum:

Wilhelm Greven, Kolner Siedlungspelitik. In: K6ln. Bauliche Entwicklung 1888 — 1927, Berlin 1927,
S, 87 — 89, — Kélns Wohnungsverhiltnisse nach der Zihlung vom 16. Mai 1927. Kélner Verwal-
tung, Wirtschaft und Sratistik 7,2, Koln 1929, 214 S,

1918 Dezember 12 — Kdln

Der Beigeordnete und Vorstandsvorsitzende der Gemeinniitzigen AG fir Woh-
nungsbau Dr. Wilhelm Greven an Adenauer: benachrichtigt ihn von der Wahl
zum Aufsichtsratsmitglied und -vorsitzenden.

Masch.-schriftl. Ausfertigung, 1 S. — HAStK 902/180/4, S. 49.

1922 Mirz 22 — Kéln

Adenauer an Mitglieder der Industrie- und Handelskammer und Handwerks-
kammer sowie an Betriebsrite: betrachte die Wohnungsfrage als »die entschei-
dende Frage Deutschlands fiir die Zukunft!«

Masch.-schriftl. Wortprotokoll mit eigenh. Korrekturen Adenauers, 19 S., ausgelegt S 8. — HASIK
902/220/1, S. 295—331.

1926 — Kéln
Siedlung Bickendorf.
Lichtbild, Photograph Hugo Schmolz. — HAStK ZSB 5/1686.
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1925 Februar 5 — Berlin

Der preuflische Minister fiir Volkswohlfahrt Heinrich Hirtsiefer an A.: teilt ihm
auf dessen Wunsch Unterlagen und Adressen von sehenswerten Neubau-Wohn-
siedlungen mit.

Masch.-schriftl. Ausfertigung, 1 S. — HAStK 902/186/1, S. 517.

1925 Oktober 15 — Kéln

Adenauer an Minister Hirtsiefer: dankt fiir Bewilligung einer Lotterie fiir Preus-
sen zur Durchfiilhrung der Deutschen Kampfspiele 1926 in Kéln und bittet um
Gewihrung dringend bendtigter Finanzmittel aus dem Wohnungsfiirsorgefonds.
Seit 1918 habe die Stadt 48 Millionen Goldmark fiir Wohnungsbauten aufgewen-
det ohne fiihlbare Erleichterung. Fertigstellung der im Bau befindlichen Hiuser
sei bedroht.

Masch.-schriftl. Durchschlag, 1 S, — HAStK 902/180/3, S. 353.

1926 Oktober 13 — Kéln

Adenauer an Vertreter der Wirtschaft, auch Gewerkschaftler: Wohnungsfrage sei
nicht nur eine solche der Schaffung von Riumen, sondern auch der von Griinanla-
gen, zur Vermittlung der Freude an der Natur und zur Bekimpfung »hygieni-
scher und ethischer Krankheiten.

Masch.-schriftl. Niederschrift einer Rede, 9 S., ausgelegt S. 4 u. 5. — HAStK 902/184/3, S, 705 — 721.

1929 — Koln
Karte iiber den Wohnungsbau in K&ln 1919 —1929.

Karte, schw./w., mit Eintragungen von Hand, Anlage zur Denkschrift des Stadtbaudirektors Arntz
zum Wohnungsbau, Dezember 1929. — HAStK 902/180/8, S. 59.

1929 April 13 — Kéln

Adenauer an Beigeordneten Dr. Greven: er werde dem Plan »Kalkerfeld« [letzte
grofle Siedlung, heute Buchforst] nicht seine Zustimmung geben, da dieser »ein
rein geometrisches Erzeugnis ohne kiinstlerischen Geist« sei.

Masch.-schriftl. Eintrag, 1 S. — HAStK 902/180/6, S. 365.

Dies ist eins der wenigen Werturteile Adenauers in Fragen der Baukunst und
Architektur. Die Siedlung Kalkerfeld gilt beute als eine der baukiinstlerisch wert-
vollsten Kélns der zwanziger Jahre und weist Einfliisse des Bauhauses auf.

1930 — Kéln
Siedlung Kalkerfeld, Architekten Riphahn/Grod.
Lichtbild, Photograph Werner Mayntz. — HAStK 1225/30.

1929 November 14 — Koln

Aufzeichnung Adenauers iiber eine Reise durch Holland und Besichtigung von
Wohnsiedlungen.

Masch.-schriftl. Aktennotiz, 3 S., ausgelegt S. 1. — HAStK 902/181/2, S. 91 — 93,
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1930 Januar 11 — Kéln

Adenauer an mehrere Beigeordnete und hdhere Verwaltungs- und Stadtbaubeam-
te: ab 27. Januar 1930 beginne eine wochentliche Montagskonferenz zur Koor-
dinierung stidte- und wohnungsbaulicher Fragen.

Masch.-schriftl. Konzept, 2 S., ausgelegt S. 1. — HAStK 902/181/2, S. 3 — 4.

1930 Januar 27 — Kéln
Adenauer fordert in der Montagsbesprechung Einfachstwohnungen zur rascheren

Behebung der katastrophalen Wohnungsnot.
Masch.-schriftl, Reinschrift, 15 S., ausgelegt S. 14. — HAStK 902/181/2, S. 3 —37.

0.D. [um 1925] — Kdln
Notquartier Werderstrafle, von der Stadt gepachtete Baracke fiir 13 Familien.

Lichtbild. — Leo Schwering, Wohnungsfiirsorge fiir Obdachlose in Kéln, Kéln 1927,

0.D. [um 1930/31] — Koln
Grundriff von zwei Einfachstwohnungen, umfassend je zwei Schlafzimmer, Wohn-

kiiche und Toilette. Grundfliche ca. 46 m2.

Ablichtung aus: GAG 1913 — 1938 (Festschrift der Gemeinniitzigen AG fiir Wohnungsbau,
Kéln 1938), 0.S.

1926 Februar 15 — Koln
Adenauer trifft Vorbereitungen zur Herrichtung der Riehler Kasernen zu Wohl-

fahrtszwecken.

Ablichtung einer masch.-schriftl. Reinschrift, ausgelegt S. 17/18 (zusammengesetzt zu einer Seite, —
HAStK 902/170/1, S. 13.

1926 Mirz — Kéln
Plan des Stadtbaudirektors Adolph Abel zum Umbau der Kasernen, M = 1:2.500.

Ubersichtsplan, mehrfarbig. — HAStK Plankammer 2/1210/2.

1931 Februar 20 — K&ln
Adenauer an Dr. Schwering: weist auf finanzielle und soziale Fehlentwicklungen

in den Heimstitten hin.
Masch.-schriftl. Durchschlag, 4 S., ausgelegt S. 3. — HAStK 902/115/2, S. 137.

0.D. [etwa 1930] — Kéln
Riehler Heimstitten.
Lichtbild. — HAStK ZSB 2/217.
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