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Wilfried Reininghaus

Die Industrie- und Handelskammer
Detmold, die lippische Wirtschaft
und der Anschluf3 an Nordrhein-Westfalen

Die Geschichte einer Industrie- und Handelskammer mag im Rahmen ei-
ner Vortragsreihe liber die Zeit nach 1945 auf den ersten Blick nicht als
vordringlich zu behandelndes Theam erscheinen, wo doch iiber die Not
und den Hunger, den Wiederaufbau und das Problem der Heimatvertrie-
benen und Fliichtlinge, die Griindung demokratischer Parteien zu spre-
chen niher ldge. Nun sind ja zum einen viele dieser Fragen in den bishe-
rigen Veranstaltungen dieser Reihe angesprochen worden. Die sehr in-
formative Ausstellung im Staatsarchiv hat zusitzlich dariiber unter-
richtet.! Zum anderen weiB jeder, der die Wirtschaftsgeschichte der Jahre
1945 bis 1950 kennt, welche zentrale Bedeutung die Industrie- und Han-
delskammern in dieser Zeit hatten.? Sie vermittelten unmittelbar zwi-
schen Betrieben und der Besatzungsmacht, waren in die Verfahren zur
Bewirtschaftung knapper Giiter eingeschaltet, sie kimpften gegen De-
montage und halfen, das Chaos zu beseitigen. Uber das Alltagsgeschiift
hinaus leisteten sie mit anderen und auch gegen andere einen wichtigen
konzeptionellen Beitrag zum Aufbau der sozialen Marktwirtschaft, die fiir
die Bundesrepublik Deutschland charakteristisch werden sollte.

Vor diesem Hintergrund stellte sich die Frage: Was war das Besondere
an der lippischen Industrie- und Handelskammer? Schnell st63t man auf
zwel Bereiche, die zentral sind und die so woanders nicht vorkommen
konnten. Ich werde deshalb erstens die 'Wiedergriindung’ der Kammer
zwischen 1945 und 1947 einschlieBlich ihrer langen Vorgeschichte eror-
tern. Sie ist deshalb unmittelbar in die lippische Landesgeschichte ein-
zuordnen, weil sie das Ergebnis des Kampfes um Erhaltung der Selbstéan-
digkeit bzw. Eigenstindigkeit Lippes war. Die Erklirung von Ministerpra-
sident Arnold am 22.1.1952 iiber die Verwaltung der lippischen Gebiets-
teile Nordrhein-Westfalens bekriftigte endgultig diesen Sachverhalt. In
Punkt 11 heiBtes, daB die Selbstverwaltungskérperschaften der gewerblichen
Wirtschaft in Lippe den Wunsch geduBert hitten, da} ihre Grenzen nicht
geindert werden. "Die Landesregierung", so Arnold, "beabsichtigt nicht,
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eine Verinderung der Grenzen der Industrie- und Handelskammer [...] zu
betreiben".

Arnolds Erkldarung von 1952 steht am Schluf} einer langwierigen Ent-
wicklung, deren einzelne Schritte 1984 unter dem Titel "Behauptung und
Ende staatlicher Selbstindigkeit 1802/3-1947" vom Staatsarchiv Detmold
dokumentiert worden sind und die mit dem "Anschlu3 Lippes an Nord-
rhein-Westfalen" endeten. Die Akten der Industrie- und Handelskammer
Detmold erlauben, die interne Meinungsbildung der lippischen Wirtschaft
in der AnschluB-Frage zu rekonstruieren.* Die Kammer als Teil der lippi-
schen ’Stinde’ - iiber diesen Begriff werden wir noch sprechen miissen —
hatte eine wichtige Position im Meinungsbildungsprozef3 innerhalb der
lippischen Offentlichkeit. Der ’Anschlu’ und die Stellungnahmen der lip-
pischen Wirtschaft sind daher das Thema des zweiten Abschnitts.

1. Der Kampf um die Selbstindigkeit der Kammer 1942-1947

Die lippische Industrie- und Handelskammer ist ein Griindung des Jahres
1904.° Sie ging hervor aus dem Handels- und Gewerbeverein und wehrte
1923 erstmals einen Versuch ab, mit der Handelskammer Bielefeld ver-
schmolzen zu werden. Der preullische Handelsminister hatte dies im Zu-
sammenhang mit der Reichsreform in der Weimarer Zeit angeregt. Die
Vollversammlung in Detmold hielt dem im Oktober 1923 entgegen, "das
Bediirfnis der lippischen Wirtschaft nach einer eigenen Handelskammer
bestehe mindestens solange, wie Lippe selbstindig bleibe".® Die Reichsre-
form zur Neuordnung der Linder geriet ins Stocken und wurde auch von
den Nationalsozialisten nicht zustande gebracht. Ein letzter Anlauf zur
Neugliederung der Reichsgaue mit den Folgen fiir die lippische Handels-
kammer sorgte im Februar 1935 den Kammervorstand ein letztes Mal’,
dann verschwanden die Pline in den Schubladen.

Doch ’Organisationsruhe’ - ein Schlagwort jener Zeit — herrschte nur
scheinbar. Die Herrschaftsstruktur des NS-Staates mit seinen rivalisie-
renden Machtzentren schuf zwischen 1933 und 1945 stiindig neue Behor-
den und Apparate und trug zu einem schleichenden Verlust der Selb-
stindigkeit der lippischen Handelskammer bei. Sie hatte sich 1933 einige
Zeit gegen eine Gleichschaltung gesperrt, es dauerte verhiltnismiBig lan-
ge, bis am 12.6.1933 eine neugebildete Vollversammlung zusammentrat.
Das "Gesetz zur Vorbereitung des organischen Aufbaus der deutschen
Wirtschaft" vom 27.2.1934 und die folgenden Verordnungen von Reichs-
wirtschaftsminister Schacht leiteten dann eine Umorganisation von Han-
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delskammern und Verbinden ein, die in einer Reichswirtschaftskammer
zusammengefaf3t wurden. Als regionale Untergliederungen der Reichs-
wirtschaftskammer entstanden regionale Wirtschaftskammern. Lippe
wurde der am 14.3.1935 gegriindeten Wirtschaftskammer Westfalen-
Lippe mit Sitz an der Industrie- und Handelskammer Dortmund zugewie-
sen. Diese Wirtschaftskammer ging tiber die preuBische Provinz Westfa-
len hinaus und bezog nicht nur beide Lippe, sondern Teile der heutigen
Rheinland-Pfalz und Hessen mit ein. Von dieser Wirtschaftskammer sah
die lippische Kammer zunichst keine Gefahr ausgehen, denn ihre Auto-
nomie blieb erhalten. Traditionelle Kompetenzen mufite sie nicht abge-
ben — im Gegenteil, neue Aufgaben, etwa im Bildungsbereich und in der
Betreuung des Handels und des Kleingewerbes, wuchsen den einzelnen
Kammern zu. Allerdings war schon 1936 eine regionale Umorientierung
notig. Detmold verliel den Kammerverband Niedersachsen-Kassel.

Die Wirtschaftskammern waren zunichst ein loser regionaler Dachver-
band, boten aber eine Angriffsfliche fiir den Staat® Je mehr aufgeriistet
wurde und je mehr die einzelnen Betriebe Bewirtschaftungs- und Planver-
fahren unterworfen wurden, um so mehr Dirigismus hielt tiber die Wirt-
schaftskammer Einzug in die Handelskammern, so sehr sie sich auch ge-
gen eine "iiberfliissige Uberorganisation" wehrten. An zwei Stellen héhl-
ten die Wirtschaftskammern von oben die Autonomie aus. Seit 1936 kon-
zentrierten sie die Vergabe der offentlichen Auftrége bei sich, seit Som-
mer 1939 gab es eine wehrwirtschaftliche Abteilung, durch die die Kam-
mer unmittelbar einer mittleren Behorde, dem neugebildeteten Bezirks-
wirtschaftsamt Miinster, unterstellt wurde. Aus Sicht der einzelnen Fir-
men und der Kammer entstand ein Kompetenzwirrwarr. So lautete der
Briefkopf in allen kriegswirtschaftlichen Auftragsangelegenheiten: "THK
in Detmold. Der Reichskommissar".1?

Zwar gab die Kammer ihre Abwehrhaltung gegen die Einbeziehung in
den staatlichen Behordenapparat formlich zu Protokoll, jedoch ohne
Chance, sich der gelenkten Kriegswirtschaft zu entziehen. Kriegsbedingt
sollte auch die "Organisation der gewerblichen Wirtschaft" vereinfacht
und vereinheitlicht, die Zahl der Kammern drastisch reduziert werden. In
Westfalen sollten nur noch zwei Gauwirtschaftskammern, entsprechend
den NSDAP-Gauen Westfalen-Nord und -Siid bestehen bleiben. Die Det-
molder Kammer horte "geriichteweise", "dal beabsichtigt sei, sie der
Kammer Bielefeld anzugliedern bzw. zu unterstellen".!! Die Bielefelder
Wirtschaftskammer im Bezirk der Gauwirtschaftskammer Westfalen-
Nord in Miinster war vorgesehen, weil der ganze Gau von Miinster aus
nicht zu betreuen war. Die Kammer Detmold wollte nun aber auf keinen
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Fall Bielefeld untergestellt werden, sondern favorisierte den Ursprungs-
plan, als Zweigstelle Minster unterstellt zu werden. Einer miBlichen
"Biirokratisierung" wurde das "Aufrechterhalten der ehrenamtlichen Mit-
wirkung der Unternehmer in den Kammern" auch im Krieg gegeniiberge-
stellt. Dennoch muBte in der Beiratssitzung vom 31.3.1943 der amtierende
Vorsitzende des Beirats Nagel (Eickernmiihle) den Ubergang von der In-
dustrie- und Handelskammer Detmold zur Zweigstelle der Wirtschafts-
kammer Bielefeld bekanntgeben, die einen Tag spiter eingesetzt wurde.
Nagel bemingelte, dal "wir in der Frage der Umgestaltung unserer
Kammer iiberhaupt nicht angegangen und gehért [worden] sind".'> Hier
klingt ein Motiv an, daB nach 1945 allen Widerstand gegen Pline iiber
AnschluB3 an die eine oder andere Seite begriindete, ndmlich das Gefiihl,
nicht gefragt worden zu sein. Nagel verband es mit der Einsicht, "dal} die
Organisation der gewerblichen Wirtschaft fruchtbare Arbeit nur dann lei-
sten kann, wenn die erforderliche Betriebsnihe und die unmittelbare
Verbindung mit der Betriebspraxis gewahrt bleibt". Er kimpfte daher bis
in das Jahr 1944 hinein fir Unabhingigkeit von Bielefeld.!* Ihm gelang es
zwar nicht, den Gauleiter zu umgehen, aber er lief} eigene Gremien fiir
Detmold im Apparat der Wirtschaftskammer verankern. Die dank Nagels
Einsatz gemilderte Unselbstiandigkeit blieb ein kurzes Intermezzo, wegen
der Kriegsereignisse blieb die Organisation der Gauwirtschaftskammern
ein Provisorium. Sie war aber verantwortlich fiir ein Vakuum, das nach
dem Ende der Kriegshandlungen entstand. Wihrend in anderen Stéidten
die Handelskammern die allerersten Ansprechpartner der Besatzungs-
truppen in Wirtschaftsfragen waren, trat in Lippe ein Industrieausschulf3
an die Stelle der Kammer. Diese fiir ganz Westdeutschland ungewoéhn-
liche Entwicklung erklart sich aus der Unsicherheit in der Rechtslage, die
eine lokale Abweichung zulieB. Die Wirtschaftskammer war noch nicht
aufgehoben, eine Zweigstelle Detmold, deren Haus in der Bismarckstraf3e
19 im iibrigen die Briten beschlagnahmt hatten, war unerwiinscht. Georg
Miiller aus Oerlinghausen war der fiihrende Kopf des Industrieausschus-
ses, der mit der Militirregierung um Betriebsgenehmigungen rang. Miiller
verfolgte mit dem Industrieausschull durchaus eine neue Konzeption. Er
sollte sich auf die Industrie konzentrieren und den Handel ausschlieBen.
Nur ein Industrieausschu3 konne z.B. in Bewirtschaftungsfragen kompe-
tent auftreten, wihrend der Kammer an einem Interessenausgleich gele-
gen sein miisse. Miiller wollte sie auf hoheitliche Aufgaben beschriinkt se-
hen.'* Als Miiller im Juli 1945 sein Konzept niederschrieb, hatte der Indu-
striecausschul bereits einige seiner Aufgaben an die neukonstituierte
Kammer wieder abgegeben. Der ’Ausschuf8’ hatte von sich aus die Neu-
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griindung betrieben. Anlall waren Ende Mai 1945 Beschwerden iiber Ein-
griffe der Amerikaner in die Holzindustrie; die Kammer wurde schmerz-
lich vermi3t. Am 16.6.1945 ordnete Colonel Harley gegeniiber Landespra-
sident Drake folgendes an:

- Die Bildung einer Industrie- und Handelskammer fiir Lippe und
Schaumburg-Lippe zu Detmold wird bestatigt.

— Die Kammer untersteht der Gerichtsbarkeit und Gewalt des Landes-
wirtschaftsamts Westfalen.

— Eine Nebenkammer der holzverarbeitenden Industrie sollte errichtet

werden, weil in Friedenszeiten die Holzindustrie mit 4.000 Arbeitern

von 12.000 insgesamt dominierend sei.®

Drake ragierte sofort positiv und présentierte auf Vorschlag Miillers als
hauptamtlichen Geschiftsfithrer der Kammer Curt L. Schmitt, einen poli-
tisch unbelasteten ehemaligen Manager der AEG. Schmitt, Miiller und
Drake hielten die "Nebenkammer" fiir absolut tiberfliissig und setzten sich
damit auch durch: "A subdivision of the Kammer itself would interfere
with its character as a head organisation".!® Den von Drake am 4.7.1945
vorgelegten Entwurf zur Griindung einer Industrie- und Handelskammer
genehmigte die Militarregierung vorldufig. Drakes Entwurf orientierte
sich am lippischen Kammergesetz von 1926. Ihn unterstiitzte bei den wei-
teren Vorbereitungen neben Schmitt fiir den Kreis Lemgo Fleischwaren-
fabrikant Heinrich Siekmann aus Lage. Die Dreierrunde listete 36 Per-
sonlichkeiten auf, von denen dann zwdlf fiir die neue Handelskammer er-
nannt werden sollten. Aus Detmold wurden Alex Hofmann von der Firma
Klingenberg, Paul Jacobs, Heinrich Viesselmann und Fritz Miiller ge-
nannt. In der Vollversammlung, die dann tatsidchlich vom 7.9.1945 bis
7.7.1947 amtierte, war Fritz Miiller nicht vertreten, an seiner Stelle riickte
Wilhelm Schiferhenrich nach. Detmold stellte also vier der neun lippi-
schen Vertreter, weitere drei kamen aus Schaumburg-Lippe. Am 7.9.1945
wurden Herbert Kiister, Chef des Kolibri-Werks in Schétmar, zum Prési-
denten und Alex Hofmann zum Vizeprisidenten gewihlt. Zu diesem
Zeitpunkt 16ste sich dann der Industrie-Ausschu auf. Die Vollversamm-
lung war zwar nicht durch Wahl, sondern durch Ernennung bestellt wor-
den, doch im Vergleich zu den Kammern in der damals noch bestehenden
Provinz Westfalen hatte die lippische Kammer im Ehrenamt viel schneller
an die Zeit vor 1933 ankniipfen kénnen.

Im August 1945 konnte daran gedacht werden, im Gebiude Fiirstengar-
tenstrafBe 22 mit der Verwaltungstitigkeit zu beginnen: "Die Kammer", so
hie es, "nimmt zunichst solche Arbeiten vor, die keinerlei Aufschub er-
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leiden diirfen". Die lippische Wirtschaft benétigte dringend Rohstoffe,
Kohle, Petroleum, Benzin. Drake mahnte Alex Hofmann, trotz der Viel-
zahl der Aufgaben "noch in Erwigung zu ziehen, daf} es sich anempfehlen
mochte, alle Organisationsformen der IHK klein aufzuziehen und lieber
langsam wachsen zu lassen als umgekehrt".!”

Spannungen zwischen der britischen Militiarregierung und der Kammer
blieben trotz Drakes Mahnung nicht aus. Am 21.2.1946 warf Major Paul
der Kammer vor, sie "erteile nicht nur Gutachten und Ratschlige, son-
dern Weisungen und Befehle und iiben Kontrolle aus." Am 20.4.1946 ver-
fiigten die Briten zwischenzeitlich die Entlassung des damaligen Kammer-
mitarbeiters Dr. Rudolf Haus, der 1947 als Hauptgeschéftsfithrer auf
Schmitt folgen sollte.

Die ersten reguliren Kammerwahlen seit 1931 fanden am 7.7.1947 statt.
Zu diesem Zeitpunkt waren die Schaumburger Vertreter seit einem Vier-
teljahr ausgeschieden. Im Zuge der Klirung der Anschlu3frage zugunsten
von Nordrhein-Westfalen wurde konsequenterweise Schaumburg-Lippe
an eine niedersichsische Kammer, niamlich Hannover, "abgetreten". Det-
mold wollte dafiir durchaus einen Ersatz geltend machen.!® Am 6.1.1947
berieten Schmitt und Drake vertraulich dariiber, ob sich die Kammer
nicht siidlich des Teutoburger Waldes ausdehnen und ihren Bezirk auf die
Kreise Paderborn, Biiren, Hoxter und Warburg erweitern solle. Auch in
dieser Frage galt es, Hinterlassenschaften der Gauwirtschaftskammerzeit
zu bewiltigen. Hoxter gehorte zwar schon seit 1880 zur Kammer Biele-
feld, die restlichen drei Kreise waren jedoch erst zum 1.4.1943, von der
Kammer Arnsberg kommend, zur Wirtschaftskammer Bielefeld gestof3en.
Drake lieB3 seinen eigenen Plan jedoch schnell fallen und hielt ihn schon
am 13.1.1947 fiir zu wenig ausgereift. Damit war eine Ausdehnung des
Kammerbezirks vom Tisch.

Exkurs: Die Demontage im Schétmarer Kolibri-Werk

Jetzt schon konnten die Etappen des "Anschlusses" aus Sicht der Wirt-
schaft aufgerollt werden. Es ist jedoch lohnend, in einem Exkurs auf den
Prasidenten der lippischen Kammer, Herbert Kiister aus Schétmar, einzu-
gehen. Er bekleidete dieses Amt fast 30 Jahre bis zum November 1974
und gehort sicher zu den markantesten lippischen Persénlichkeiten nach
dem Krieg. Sein Unternehmen erreichte einen hohen Bekanntheitsgrad,

weil es — ohne Schuld - in einen der spektakulirsten Demontagefille
verwickelt war.!?
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Auf der Konferenz von Jalta hatten die alliierten Kriegsgegner Deutsch-
lands im Februar 1945 beschlossen, neben der Vernichtung des Kriegspo-
tentials von Deutschland, in groBtmoglichem MaBe Schadensersatz zu
verlangen. Noch 1944 begannen hierzu die Planungen (Stichwort: Mor-
genthau-Plan), nach Kriegsende legten verschiedene Industrieplidne den
Rahmen fiir die vorgesehenen Demontagelisten und Reparationsleistun-
gen fest. Etliche Fachkommissionen priiften und veridnderten mehrfach
die Demontagelisten. Insgesamt sollten allein in Nordrhein-Westfalen 386
Werke ganz oder teilweise abgebaut werden, darunter nicht nur Riistungs-
fabriken, sondern auch sonstige Industriewerke. Aus Lippe waren insge-
samt sechs Unternehmen direkt von der Beschlagnahmung bedroht, mit-
telbar verspiirten viele Abnehmer die stockenden Lieferungen bei De-
montage der Werke ihrer Geschiftspartner. Am 20.5.1947 ging den Ver-
einigten Mobelfabriken in Detmold, dem einzigen demontagegefihrdeten
Werk dieser Stadt, der Beschlagnahmebescheid zu. Grund war die Auf-
tragsfertigung des Werks fiir den Flugzeughersteller Focke-Wulf seit 1943.
Cockpits aus Holz waren mit Spezialmaschinen von Focke-Wulf in Det-
mold hergestellt worden. Da diese Maschinen 1947 nicht mehr in Det-
mold standen, strichen die Alliierten die Vereinigten Mobelfabriken wie-
der von ihren Listen.

Dafiir erregte die tatsichlich durchgefiithrte und dann riickgangig ge-
machte Demontage in Kiisters Kolibri-Werk in Schotmar um so mehr An-
teilnahme in der deutschen wie der europiischen Offentlichkeit. Der Fall
kam sogar vor das englische Unterhaus.

Die Ereignisse nahmen am 24.5.1946 ihren Ausgang. Eine englische
Kommission der T-Force besichtigte Kiisters Werk in Schotmar, das seit
1892 bestand und Kimme herstellte. Sechs von acht Maschinen sollten
beschlagnahmt werden. Herbert Kiister setzte anderthalb Jahre lang alles
in Bewegung, um die Maschinen zu retten. Drake und spéter die nord-
rhein-westfilischen Ministerien halfen ihm dabei. In der Bevélkerung stie-
Ben die Demontagen auf schroffe Ablehnung, weil die Gefihrdung der
Arbeitsplitze und damit der Zukunft auf der Hand lag. In Schotmar wa-
ren 1946/47 60 Arbeitsplitze betroffen.

Kiisters Fall war paradox. Als Freimaurer galt er als politisch unbelastet,
sein Unternehmen hatte immer nur Kimme und nie fiir die Riistung pro-
duziert. Formal waren die Englinder durchaus im Recht, denn die alliier-
ten Beschliisse hatten durchaus auch den Abbau von Maschinen aus dem
Nicht-Riistungssektor vorgesehen. Die politische Gesamtlage war jedoch
schon 1946 /47 verindert, der Ost-West-Konflikt warf seine Schatten vor-
aus. Deshalb konnte Kiister auch auf Verstindnis fiir seinen Kampf hof-
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fen. Das Kolibri-Werk war auf die Demontageliste geraten, weil ein engli-
scher Konkurrent aus dem Embassy Work in Irthlingborough der Be-
gutachtungskommission im Mai 1946 angehort hatte und Kiisters Maschi-
nen fiir sich reklamierte. Dessen Gegenargumentation sprach drei Punkte
an: Erstens produziere er fiir den Frieden; zweitens seien die Maschinen
nicht neuartig, sondern der Typ sei seit langem bekannt; drittens produ-
ziere er in Friedenszeiten zu einem Drittel fir den Export. Das Kiister-
sche Werk konne mit zwei Tagen Arbeit die Rohstoffzufuhr nach Lippe
fiir einen Monat sichern.

Der Fall geriet im Laufe des Jahres 1947 in die Miihlen der Besatzungs-
biirokratie. Die deutsche wie die englische Politik und die Presse in der
Schweiz und in England wurden eingeschaltet. U. a. ist iiber den Fall Kii-
ster im ersten Jahrgang des "Spiegel’ nachzulesen. Trotz des Einsatzes auf
allen Ebenen lielen die Englinder bei passivem Widerstand der Beleg-
schaft Ende Juli 1947 die Maschinen abbauen.

Unverdrossen kidmpfte Kister fiir die Riickerstattung, stellte aber
gleichzeitig Antrige auf Ersatz der Maschinen durch amerikanische Her-
steller. Der NRW-Wirtschaftsminister Noélting brachte in London beim
britischen Deutschland-Minister Lord Pakenham den Fall zur Sprache.
Der beriihmte Publizist Gollancz und der einflufireiche Labour-Abgeord-
nete Stokes plddierten fiir Kiister. In einer Unterhaus-Debatte vom
26.10.1947 nahm Stokes den Fall Kiister zum AnlaB3, um - gegen engli-
sche Unternehmer gewandt — zu betonen: "Die Geier haben sich auf die
deutsche Leiche gestiirzt". Jetzt fragten selbst englische Zeitungen: Wo
bleibt das Fair play? Im Mirz 1948 hatte sich das Blatt endgiiltig zugun-
sten von Kiister gewendet. Er erhielt seine Maschinen zuriick. Fiir alle
noch ausstehenden Demontagen diente sein Unternehmen als Beispiel fiir
den Aberwitz des Maschinenabbaus.

II. Der Anschluf3 Lippes an Niedersachsen

Bei Herbert Kiister liefen die Fiden zusammen, als die lippische Wirt-
schaft Stellung beziehen muBlte in der Frage 'Nordrhein-Westfalen oder
Niedersachsen’. In den ersten zwolf Monaten nach Kriegsende spielte das
Thema der staatlichen Zukunft Lippes in den Akten der Handelskammer
noch keine besondere Rolle. Nur einmal, im August 1945, reagierte die
Kammer, als es um die Zugehorigkeit Lippe zum Bezirk des Oberlandes-
gerichts Celle ging. Der neue Geschiftsfithrer Schmitt argumentierte fiir
Hannover und stellte fest: "Die lippische Industrie hat mit der GroBindu-
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strie Westfalens nicht das geringste zu tun."?* Er kniipfte an ein Motiv der
1921 kontrovers gefithrten Diskussion um die Grenzen des Bezirkswirt-
schaftsrats an. Damals hatten SPD und Gewerkschaften fiir eine Ausrich-
tung nach Westfalen plddiert, wihrend die Handelskammer darlegte, "dal}
die Kosten der Lebenshaltung und damit die Produktionsbedingungen bei
uns erheblich niedriger sind als im Industriebecken Rheinland-Westfalen".
Konkurrieren kénne Lippe nur bei einer Produktion zu geringeren Ko-
sten als im Ruhrgebiet.?! Schon damals klang an, da Lippe auf ein "bo-
denstindiges Gewerbe, nidmlich die Holzverarbeitung umgestellt" habe,
und dal} auch deshalb eher der Anschlu3 an das Wirtschaftsgebiet Nieder-
sachsen zu suchen sei.

Im ibrigen plidierten simtliche lippischen Wirtschaftszweige, Land-
wirtschaft, Handwerk, Handel und Industrie unisono zuallererst fiir die
Selbstindigkeit Lippes, zuerst am 11.11.1945 im Gesprich mit Drake??,
dann in einer vielbeachteten Denkschrift, die Drake am 4.5.1946 iiberge-
ben wurde und fiir die Haltung der Kammer das ganze Jahr 1946 bindend
war. In dieser Denkschrift traten die ’Stinde’, Industrie- und Handels-
kammer, Handwerkskammer und Kreisbauernschaft Lippe

1. fiir die Beibehaltung der bisherigen gewissen Selbstindigkeit des Landes
Lippe, 2. fiir eine gewisse Zusammenfassung der Lander Lippe, Schaum-
burg Lippe und der im Jahre 1932 der Provinz Hannover angegliederten
Grafschaft Schaumburg (Kreis Rinteln) und deren Gesamtanschluf} an die
Provinz Hannover® ein.

Die Sitzungen des Zonenbeirats und die Londoner Pline zur Neugliede-
rung der Liander brachten die Diskussion in Gang und erforderten eine
Stellungnahme, die die Industrie- und Handelskammer festlegte, obwohl
schon zu diesem Zeitpunkt in gréBeren Teilen der lippischen Industrie
Griinde fiir einen Anschluf an das kommende Nordrhein-Westfalen vor-
getragen wurden.

Der Geschiiftsfithrer der Kammer, Schmitt, formulierte im April den
Leitgedanken.?* Er reklamierte es in einem Schreiben an Vizeprasident
Alex Hofmann als eines der ersten Privilegien der sténdischen Organi-
sation, unter Umgehung aller Instanzen unmittelbar der Landesobrigkeit
vortragen zu kdnnen. Die Landstinde aus der Zeit des Alten Reiches hat-
ten in der organischen Gesellschaftslehre von Othmar Spann in den
1920er Jahren eine Renaissance erfahren, und sie kamen nach dem Krie-
ge in der Anschlu3-Frage deshalb ins Spiel, weil der Landesregierung und
vor allem Drake an einem Ausgleich der Interessen und an einer breiten
Meinungsbildung gelegen war. Schmitt hielt in einem Entwurf ausfiihrli-
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cher die Motive fiir die spiter vielzitierte Denkschrift fest. Er leitete aus
den Erfahrungen mit expansionshungrigen westfilischen Gauleitern in
den Jahren 1933 bis 1945 Aversionen gegen Westfalen ab. "Hannover" da-
gegen habe "zu allen Zeiten das groBte Verstindnis fir die kleinstaatli-
chen Belange Lippes gehabt", wihrend Westfalen "noch zu stark mit dem
Gedanken an die Nazizeit belastet" sein. Von einem Anschlufl an Westfa-
len befiirchte man "die kulturelle Versteppung des lippischen Raumes".
Schmitt argumentierte — und das tiberrascht — kaum mit 6konomischen
Fakten. Die geschichtliche, kulturelle und konfessionelle Verbundenheit
Lippes mit Niedersachsen waren die zentralen Glieder in seiner Beweis-
kette, die strukturelle Ahnlichkeit der dortigen Wirtschaft mit der lippi-
schen eher zweitrangig,

In der tiberarbeiteten Denkschrift ist die Handschrift Kiisters zu erken-
nen; die Verflechtung mit der Provinz Hannover im Verkehrssektor und
in der Energieversorgung wurde hervorgehoben, die von Schmitt behaup-
tete, aber offenkundig nicht erzielte Ubereinstimmung mit der Arbeiter-
schaft wurde stillschweigend gestrichen. Bestand hatten die Seitenhiebe
gegen die GroBindustrie:

Die groBbetriebliche und kapitalistische Gestaltung der Betricbe gibt dem
westfélischen Raum das Geprige, wihrend fiir Hannover, Lippe, Schaum-
burg-Lippe und Minden-Ravensberg die groBe Menge kleiner Betriebe so-
wie eine gesunde Mischung von Landwirtschaft, Industrie und Handel ein

von Westfalen abweichendes Bild geben".?

Innerhalb der Handelskammer war das Votum der Denkschrift fiir Han-
nover nicht unumstritten. Paul Jacobs aus Detmold wandte fiir die Mébel-
industrie ein, da3 die Rohstoffe zwar aus Niedersachsen kimen, der Ab-
satz aber in Richtung Westfalen gehe. Vor allem sei jedoch Lippe mit Bie-
lefeld und Herford verzahnt. Otto Kiinne, Generaldirektor von Hoff-
manns Stiarkefabriken, benannte Kiister in einem ausdriicklich als privat
bezeichneten Schreiben am 26.7.1946 fiinf Gegenargumente®:

L Der Verkehr laufe nicht einseitig nach Niedersachsen, vielmehr sei Lippe
durch Nebenbahnen mit den groBen Durchgangslinien verbunden.

2. Nach 1945 habe sich die Ausrichtung ganz eindeutig in Richtung Westfa-
len verlagert. Ursache sei die Kohle: "Mit der Kohle steht und fillt die
Wirtschalft".

3. Das Argument ’Schwerindustrie’ zihle nicht mehr. Westfalen sei nicht
allein durch sie geprégt, sondern ebenso von der Nahrungs- und GenuBmit-
telindustrie.
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4. Die Rheinlande und Westfalen stellten das Hauptabsatzgebiet fiir lippi-
sche Produkte dar.

5. Die meisten Besucher der lippischen Kurorte kimen aus Westfalen und
den Rheinlanden.

Kiinne ist nicht zitiert, um ihm gegen Kiister und Schmitt nachtriglich
recht zu geben. Vielmehr war die Lage kompliziert, fiir den Anschluf3 zur
einen oder anderen Seite gab es Argumente pro und contra, die Selbstin-
digkeit lieB sich keinesfalls erhalten, wie den Lippern durch die Radio-
nachricht vom 17.6.1946 schmerzlich bewuflt wurde, als die Militirregie-
rung den Anschlu3 Lippes an Niedersachsen per Dekret bekanntgab.

Kammergeschaftsfihrer Schmitt warf Drake in vertraulich gehaltenen
Briefen vor, mit Bielefeld zu paktieren und fiir Nordrhein-Westfalen
Stimmung zu betreiben. Es fiel das Wort "AnschluBpropaganda". Der
Landespisident hatte sich offenbar mit der Handelskammer Bielefeld be-
raten und von dort Unterlagen zur wirtschaftlichen Verflechtung zwischen
Minden-Ravensberg und Lippe erhalten. Bielefeld bezog gegen die Denk-
schrift vom 5.5.1946 Position und lieB das auch die Kammer in Detmold
wissen. Die Argumente lauteten ihnlich wie die Kiinnes. Ziel einer Ver-
waltungsreform miisse es sein, moglichst groBe, leistungsfihige Einheiten
zu schaffen. Der Bielefelder Hauptgeschiiftsfiihrer hielt fest (und das mag
Drakes spiiteres Handeln mit beeinflufit haben):

Berechtigte Sonderwiinsche Lippes werden innerhalb des Landes, dem die

Provinz Westfalen kiinftig angehoren wird, ebenso gut Beriicksichtigung

finden konnen wie bei Niedersachsen" 2’

Der Detmolder Kammerprisident Kiister lief sich von Schmitts Zorn
nicht anstecken. Obwohl er unverindert fiir Niedersachsen pliddierte, rea-
glerte er gelassen und stellte sich auf eine veriinderte Lage ein. Er
schrieb am 8.7.1946 an Kiinne und Hofmann: "DaB Herr Drake nach
Westfalen tendiert, ist nicht verwunderlich. Trotzdem halte ich es fiir rich-
tig, sich nicht zu sehr auf ein Bein zu stellen".?® Offentlich und in offiziel-
len Verlautbarungen suchte Kiister den Schulterschlu mit Handwerk und
Landwirtschaft, intern war er fexibel. Auch er verkannte nicht die enge
Verflechtung mit Minden-Ravensberg, zumal er mit fithrenden Industriel-
len des Raumes Bielefeld-Herford gut bekannt war.

Am 26.7.1946 bezogen die drei ’Stiinde’ gegeniiber Drake noch einmal
Stellung;
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Das Land Lippe und der Raum Minden-Ravensberg gehoren durch eine in
weitem Malle gemeinsame Struktur wirtschaftlich, sozial und kulturell zu-
sammen. Die [...] Stande halten es daher fiir &uflerst wiinschenswert, wenn
auch der Raum Minden-Ravensberg an Niedersachsen angeschlossen wiir-
de. Es wird fiir zweckmaBiger erachtet — wenn es sein muf3 — ohne Min-
den-Ravensberg einen Anschlufl bei Niedersachsen als mit Minden-Ra-
vensberg bei Westfalen.”’

Einen reprisentativen Querschnitt durch die Meinung der lippischen
Wirtschaft erfafite die Umfrage vom Juli/August 1946. Das Ergebnis
konnte unentschiedener nicht sein. 45 Firmen wurden befragt, 15 verhiel-
ten sich mehr oder minder neutral. Zwischen Industrie und Handel gab es
kleine Abweichungen. Die Industrie stimmte mit einem Plus von zwei
eher fiir Westfalen, der Handel mit der kleinen Zahl fiir Niedersachsen.*

Die Zahlen verraten nichts tiber die Motive, die nur selten so klar lagen
wie beim ehemaligen Reichswirtschaftsminister Dr. Alfred Hugenberg,
der fiir die Baustoffwerke Rohbraken antwortete, "mit dem kurzen tat-
sachlichen Hinweis [...], dafl unter normalen Umstinden fast unser gesam-
ter Ziegelsteinabsatz, soweit er nicht in Lippe verbleibt, nach Niedersach-
sen einschl. Schaumburg-Lippe geht."

Die Mehrzahl der Firmen argumentierte differenzierter. Die Mébelindu-
strie mulite zwei Seiten beriicksichtigen, den Einkauf des Rohstoffs Holz
wie den Absatz der fertigen Mdobel. Ein Teil der Mdébelfabriken bezog
sein Holz im Niedersichsischen, ein anderer Teil im Bereich des Forst-
und Holzwirtschaftsamts Rinkerode bei Miinster oder im Bereich der
preuflischen Forstimter im Eggegebirge. Skepsis blieb, wie diese Material-
licke beseitigt werden konnte. Noch mehr bedriickte die Frage des Ab-
satzes:

Die groBten Befiirchtungen liegen |...] fir Lippe in der Zukunft, wenn nach
dem Willen der alliierten Miachte das Ruhrgebiet und Rheinland selbstin-
dig verwaltet, vielleicht auch durch internationale Kontrollen und Zoll-
schranken von den anderen deutschen Provinzen abgetrennt werden. Lippe
wﬁrd;i gerade mit seiner Holzindustrie seinen groBten Abnehmer verlie-
ren’.

Von den meisten Industriebetrieben wurden auBerdem die engen Wirt-
schaftsverbindungen zu Minden-Ravensberg ins Felde gefiihrt:
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Die Versorgung mit Kohle, Benzin, Eisen, Beschlagen und allem sonstigen

vielseitigen Bedarf an Industrieartikeln diirfte sich durch die Trennung [...]

sicherlich verschlechtern".*

Die Leinewebereien in Oerlinghausen befiirchteten die Unterbrechung
der Garnzufuhr aus den Spinnereien in Bielefeld. Aus heutiger Sicht wer-
den die Probleme und Néte nur verstdndlich, wenn wir beriicksichtigen,
daf} es 1946 groBte Schwierigkeiten gab, auch nur von Provinz zu Provinz
zu liefern. Aus Sicht der Industrie war die Frage 'Niedersachsen oder
Westfalen?’ zwar momentan schon die Frage nach der Wahl des Absatz-
gebietes. Das erklirt das leichte Plus in dieser Gruppe fiir Westfalen. Der
Handel hatte jedoch andere Probleme. Er kaufte zwar traditionell in
Westfalen ein. Einem Anschluf3 an Niedersachsen wollte ein Kaufmann
aus Detmold nur zustimmen, wenn gewahrleistet werde, "daB3 der techni-
sche Grofhandel nach wie vor ohne jede Einschrinkung seine Bezugs-
quellen in Westfalen in Anspruch nehmen kann". Die lippischen Baustoff-
hindler etwa benotigen fiir den Weg zu niedersichsischen Zementwerken
zwei, nach Geseke und Beckum nur einen Tag Transport. Allerdings ver-
argerte das Landesernidhrungsamt Westfalen-Lippe. Es benachteiligte
Lippe, wihrend Hannover in der Lage war, die aufgerufenen Lebensmit-
tel und sogar zusitzliche Konserven zur Verfugung zu stellen. Einen Det-

molder GroBhindler in Lebensmitteln nahm das entschieden gegen West-
falen ein:

Da das Land Lippe in den Augen des Erndhrungsamtes Westfalen das so-
genannte "gelobte Land’ ist, wird man uns auch in Zukunft bei Verteilungen
von Lebensmitten entsprechen behandeln. Man vergifit dabei, da3 gerade
hier sehr viele Evaquierte aufgenommen werden konnten [...].

Ein anderer GroBhindler machte das Landesernihrungsamt dafiir ver-
antwortlich, da8 der Einzelhandel zur Selbsthilfe schreiten und den drin-
gendsten Lebensmittelbedarf der Verbraucher in der Provinz Hannover
decken muBte. Im allgemeinen befiirwortete man angesichts des "Fliicht-
lingsstroms, der im Wesentlichen auch das Land Lippe betraf", die Griin-
dung eines eigenen Landeswirtschaftsamtes fiir Lippe.

Sehr viele Stimmen sprachen sich dafiir aus, iiber den Tag hinaus zu
denken: Wilhelm Schiferhenrich wies z. B. darauf hin,

daBl Deutschland [...] nur dann cinen natiirlichen Wiederaufbau beginnen
kann, wenn alle Provinzen miteinander in wirtschaftlicher wie in politischer
Hinsicht restlos verbunden sind und fiir die jetzt entstandenen vielen Ver-
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waltungsstellen eine zentrale politische und wirtschaftliche Verwaltungsbe-
horde wieder eingesetzt werden kann.

Angesichts der "verwiisteten Stidte und Doérfer und der unendlichen Bela-
stungen durch Reparationen, Kriegsversehrte, Invalide und Kranke" diirf-
te sich das Land nicht erlauben, einen Beamtenapparat aufzubauen, der
die Steuerkraft der Wirtschaft schmilere.

Auf Grund dieser Patt-Situation im Meinungsbild der Mitglieder riickte
die Industrie- und Handelskammer intern von der Landwirtschaft und
den Handwerkern ab. Wihrend auf der politischen Ebene im Sommer
durch die Riicknahme des Anschlusses an Niedersachsen alles wieder of-
fen wurde, lieB Kiister den Vorsitzenden der Kreisbauernschaft Gehring
am 26.9. dariiber nicht im unklaren, daf3 die Bevolkerung und groBlere
Teile der Industrie einer-, Bauern und Handwerker andererseits in ver-
schiedene Richtungen wollten.** Auch an den Celler Oberlandesgerichts-
prisidenten von Hodenberg schrieb Kiister, der Standpunkt der Kammer
konne nicht ganz eindeutig sein. "Die Industrie sieht allgemein die Ab-
satzgebiete, mit denen sie seit langer Zeit in Verbindung steht, sieht die
Kohlenlage". Dagegen sei die Handwerkskammer und die Kreisbauern-
schaft eindeutig auf Seiten Niedersachsens.

Im November und Dezember 1946 bahnte sich die Entscheidung an, oh-
ne dafl neue Sachargumente fiir oder gegen das eine oder andere Land
aufgetaucht wiren. Kiister versicherte sich noch einmal der Meinung der
Vollversammlungsmitglieder, beriet sich aber auch mit seinem Vetter®,
der ein entschiedener Befiirworter eines Anschlusses an Niedersachsen
war. Fur Fritz Kiister sprach die Wahl der Landeshauptstadt Diisseldorf
gegen Nordrhein-Westfalen, weil Lippe dadurch an die Peripherie ge-
dridngt wiirde. Man rechnete in Kilometern Abstand zur jeweiligen Lan-
deshauptstadt. Paul Jakobs setzte weiterhin auf die Option fiir Nord-
rhein-Westfalen. Der Detmolder Einzelhindler Heinrich VieBelmann be-
kannte offenherzig, sich noch nicht entschieden zu haben. Fiir Hannover
sprache die erndhrungswirtschaftliche Frage, von Minden-Ravensberg
diirfe aber keine Trennung erfolgen.

Aus dieser Situation heraus iiberrascht das eindeutige Votum aller drei
'Stéinde’, die am 19.11.1946 an den niedersichsischen Ministerprisidenten
Kopf schrieben und ihm ihre Entscheidung zugunsten seines Landes mit-
teilten.? Die 'Stéinde’ hielten

mit Riicksicht auf die Eigenart der Bevolkerung und das daraus entsprin-
gende Zusammengehorigkeitsgefithl und mit Riicksicht auf die Wirtschafts-
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verhiltnisse des Landes die Errichtung eines Verwaltungsbezirkes Mittel-
weser’ fiir dringend wiinschenswert.

Angesichts der schwankenden Stimmung bedarf dieser Schritt einer Er-
klarung. Erstens hielten die drei Verbiindeten an der Position vom
4.5.1946 fest; sie konnten und wollten nicht davon abriicken. Die Folgen
dieser Festlegung sprach Kiinne bei Kiister ausdriicklich an. Zweitens
zeigte die Agitation von Max Staercke beim Mittelstand Wirkung.3 Ver-
sammlungen von Einzelhdndlern in Barntrup und in Lemgo stimmten am
27.11. und 6.12. mit iiberwiltigenden Mehrheiten fiir Niedersachsen.?
Vollig anders war dagegen die Lage bei der Industrie.

Fihrende Industrielle des Landes, darunter Alex Hofmann, Kiinne, Kii-
ster und Georg Miiller, waren am 7.12. zu Drake eingeladen, um iiber die

Frage des Anschlusses zu sprechen. Drakes protokollarische Notiz ist
deutlich:

Die Versammelten sprachen sich einmiitig fiir das Verbleiben bei Min-
den-Ravensberg aus. Auf die zweimalige Frage des Landesprisidenten
Drake, ob einer der Anwesenden fiir einen AnschluB3 an Niedersachsen sei
bei gleichzeitiger Trennung Lippes von Minden-Ravensberg, meldete sich
niemand. Landesprasident Drake stellte darauf Einmiitigkeit aller Ver-
sammelten fest.*

III. Der Anschluf3 Lippes an Nordrhein-Westfalen

Am Tag zuvor hatte Drake vom nordrhein-westfilischen Ministerprisi-
denten Amelunxen eine unterzeichnete Fassung der sogenannten "Punk-
tuationen’ erhalten®, in denen die Bedingungen fiir den AnschluB Lippes
festgehalten wurden. Der niedersichsische Ministerpriasident war nicht
bereit, Lippe dhnliche Bedingungen zuzusagen. Kopf wollte Lippe gegen-
Uber den in Niedersachsen aufgegangenen Lindern, vor allem Oldenburg,
keine Sonderkonditionen gewihren. Dies fiihrte Jahre spiter zu einem
StoBseufzer des ersten Bundestagsprisidenten Ehlers, einem gebiirtigen
Oldenburger, der 1951 die lippische Handelskammer wissen lie3, er kon-
€ gut nachvollziehen, warum die Lipper sich fiir Nordrhein-Westfalen
entschieden hitten.*

Gern wiiBten wir, wieviel Drake von seinem Wissen im Gespridch mit
den lippischen Industrieunternehmern am 7.12.1946 preisgegeben hat.
Fir den lippischen Landesprisidenten war das einstimmige Votum fiir ein
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Zusammengehen mit Minden-Ravensberg eine Bestétigung seines Kurses,
der im Januar 1947 dann endgiiltig zum Anschluf Lippes an Nordrhein-
Westfalen fiihrte.

Wegen der binnen fiinf Jahren anzuberaumenden Volksabstimmung
iiber den endgiiltigen Verbleib Lippes bei Nordrhein-Westfalen oder dem
Wechsel nach Niedersachsen war das Thema im Januar 1947 noch nicht
vom Tisch, auch nicht in der Industrie- und Handelskammer, die sich in
ihren Vollversammlungen mehrfach damit beschaftigte. Insbesondere lief3
Hofrat Staerke nicht locker. Er agitierte fiir Niedersachsen und berief sich
u. a. auf das bekannte Gutachten der drei *Standesvertretungen’. Im April
1948 mubBte er jedoch erfahren,

daB heute dic Meinungen bei den Kammernmitgliedern durchaus geteilt
seien und eine etwaige Stellungnahme der Kammer, selbst wenn sich eine
Mehrheit fiir Niedersachsen ergabe, nicht an der namhaften Minderheit,
die fiir Nordrhein-Westfalen sei, vorbeigehen konne.*’

Insbesondere der Prisident der Kammer, Herbert Kiister, hatte seine
Meinung geindert. In einem Brief vom Sommer 1948, am Vortag der
Wihrungsreform, schrieb an den Hauptgeschiftsfithrer der IHK Essen:

Ich bin ehrlich genug, zu sagen, daB} ich meine Meinung von 1946 gedndert
habe, weil ich einsehe, dal ein 'Ruhrstaat’ [gemeint ist Nordrhein-Westfa-
len] ein Glacis braucht, das kriftig ist, und ich denke, daB eine Bastionen
dieses Glacis das Lipperland [ist].*

Als deshalb 1951 vor dem Ende der Fiinf-Jahres Frist zur Abhaltung des
Volksentscheides Argumente pro und contra Nordrhein-Westfalen aufge-
zidhlt wurden, trat die Industrie- und Handelskammer Detmold mit einer
weithin beachteten Denkschrift an die Offentlichkeit ("Die gewerbliche
Wirtschaft Lippes und Nordrhein-Westfalen. Denkschrift fiir den Herrn
Regierungsprisidenten in Detmold").*?

Sie vermied eine Entscheidung in der Frage, "ob das Verbleiben bei
Nordrhein-Westfalen fiir Lippe vorteilhaft ist", sondern stellte umgekehrt
dar, "welche Bedeutung Lippes Wirtschaft fiir Nordrhein-Westfalen hat".
Zugleich verschwieg die Kammer die strukturellen Probleme Lippes nicht
und leitete daraus Erwartungen an das Land ab. Diese Denkschrift zu
analysieren und unter dem Aspekt auszuwerten, ob die Erwartungen wirk-
lich erfiillt worden sind, kann an dieser Stelle nicht unternommen werden.
Deshalb mufl zum Schluf ein Kommentar von Dr. Rolf Boger, dem
Hauptgeschiftsfithrer der Kammer, aus dem Jahr 1982 geniigen:
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Die enge wirtschaftliche Verflechtung Lippes mit Nordrhein-Westfalen, be-
sonders auch mit dem Ruhrgebiet, lieBen es den Vertretern der lippischen
Wirtschaft als unbedingt notwendig erscheinen, weiterhin bei Nordrhein-
Westfalen zu bleiben. Die lippische Wirtschaft erkannte auch dankbar an,
daB die Landesregierung Nordrhein-Westfalen dem lippischen Gebietsteil
erhebliche Forderung hatte zuteil werden lassen.**
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